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Forord

Danmark kan komme til at se meget anderledes ud, end det
gor i dag. Tidligere skyldtes de stgrste aendringer af landskabet
drzening og indvinding af jord til landbrugsproduktion. Nu
bliver der planlagt for energianlazg, skovrejsning, ny natur, nye
fedevarer og udtagning af kulstofrige lavbundsjorder. | forhold
til de andre naevnte funktioner er det saerlige ved udtagnings-
projekterne, at de er geografisk bundet. De ligger hvor de
ligger. Derfor er det fornuftigt, hvis arealanvendelsen i Danmark
tager hensyn til placeringen af kulstofrige lavbundsjorder. Vi
kan ikke selv bestermme, hvor de skal placeres.

Ekspertgruppen for udtagning af lavbundsjorder anbefaler

i denne delrapport 2, at vi arbejder i den store skala med
vadlaegning. Vi kan se pa tallene, at vi er godt pa vej med
udtagningen, men ogsa at vi kun lige er begyndt. Derfor skal
vi have alle gode kreefter i spil.

Denne rapport peger pa, hvad der skal til for at komme i mal
med ambitionerne om udtagning af lavbundsjord. Vores ana-
lyse peger pa nye potentialer. Flere aktgrer ser pa en aendret
arealanvendelse i disse ar. Vores bidrag her er at pege pa
elementer i en samlet planlaagning af udtagningsindsatsen og
nye muligheder for at fa planlzagningen pa lokalt og nationalt
plan til at spille sammen. Anbefalingerne vil med tiden kunne
spille sammen med en kommende CO,e-afgift pa landbruget,
energiparker pa land og andre anbefalinger om aendringer

i det abne land. Denne delrapport peger pa muligheder for,
at det samme areal kan lgfte flere funktioner pa én gang og
bidrage til, at Danmark udleder mindre CO.e.

| august 2023 offentliggjorde Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri ekspertudvalgets fgrste 12 anbefalinger i
delrapport 1. Med anbefalingerne fra august fulgte ambitionen
om at udtage "mest muligt kulstofrig lavbundsjord hurtigst
muligt”, som var overskriften pa rapporten. Regeringen valgte
tidligere pa efteraret at implementere anbefalingen om bedre
og tidligere kompensation til lodsejerne.

| finanslovsaftalen for 2024 har Folketingets partier i no-
vember 2023 banet vejen yderligere for en raekke af anbe-
falingerne fra delrapport 1 om flere midler og nye veerktgjer
til kommuner og landbruget. Der er afsat flere penge til
kommunernes grgnne sagsbehandling af projekterne og de
udtagningskonsulenter, der radgiver lodsejerne. Der er med
andre ord politisk vilje til at f& mere tempo i udtagningen.

Nye data i et opdateret tgrvekort fra efteraret 2023 understre-
ger ngdvendigheden af et fortsat hgjttempo. Kortlaegningen -
der bygger pa en opdateret opggrelsesmetode - viser, at der

siden forrige opgarelse er frigivet overraskende meget kulstof
fra lavbundsjorder, der fortsat er i drift. Mere end 50.000 hek-
tar kulstofrig lavbundsjord er forsvundet fra landbrugsarealet,

hvilket fgrst og fremmest kan tilskrives, at jorden fortsat er
drzenet. Andre dele af faldet kan tilskrives forbedret kortlaeg-
ningsmetode og aendringer i udbredelsen af landbrugsarealer.
Udtagningen haster mere, end vi var klar over.

Alligevel er der mulighed for, at vi i Danmark kan haave barren
og fastholde det hgje tempo. Vi vurderer, at det er muligt at
komme i mal med den politiske aftale fra 2021. Vi har faet ny
viden om, at der er feerre hektar lavbundsjord i Danmark, men
at potentialet for at udtage dem er stgrre. Barriererne for udtag-
ning er blevet reduceret systematisk. Det kan lade sig ggre at
tilbageholde mere CO.e, hvis balancen skubber sig i retningen
af mere permanent vadgegring end forudsat i landbrugsaftalen.
Udtagning af kulstofrige lavbundsjorder reducerer samtidig
udledningen af kvaelstof og udggr dermed et af de centrale
veerktgijer til at opna forbedringer i det danske vandmiljg.

| disse maneder kommer der udspil om arealanvendelsen

i det abne land og muligheden for reduktion af CO,e-udslip
samt anbefalinger fra ekspertgruppen for en grgn skatte-
reform. Forslagene bgr taenkes sammen. Ekspertudvalget stiller
sig til radighed i det videre arbejde med implementering af
anbefalingerne og ser frem til dialogen med alle politikere og
interessenter pa omradet. Det er vigtigt for os afslutningsvis at
understrege, at indsatsen skal rackke laengere frem end til 2030.
Det geelder for bade finansieringen og de nye virkemidler.

Hvis regering og Folketing vaelger at implementere anbefa-
lingerne, vil det abne land i Danmark for alvor veere under
forandring. Dertil kommer aftaler om at rejse mere skov, flere
energianlaeg, placere ny natur og dyrke nye fadevarer. Det
udstrakte land og horisonterne vil a2endre sig og blive mere
tilgaengelige. Udtagningen vil skabe nye levesteder og under-
stgtte biodiversiteten, hvis vi ggr det rigtigt. Der vil blive skabt
nye passager. Landskabet kommer til at lyde anderledes og
foles anderledes for alle danskere, der vandrer ud i det.

Ekspertgruppen for udtagning af lavbundsjorder blev nedsat
af den daveerende regering i september 2022 og er bakket op
af den nuvaerende regering. Arbejdet blev sat i bero hen over
folketingsvalget. Vi har dermed arbejdet samlet set et ar pa de
to delrapporter. Tak for tilliden til de to fgdevareministre bade
far og efter folketingsvalget. Det er vores hab, at forligskredsen

vil tage godt imod anbefalingerne.
T
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God arbejzjglyst,
December 2023

Johannes Lundsfryd Jensen,
Formand for ekspertgruppen
for udtagning af lavbundsjorder
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Indlednin

| oktober 2021 vedtog et bredt politisk flertal "Aftale om grgn
omistilling af dansk landbrug”, ogsa kendt som landbrugs-
aftalen. | aftalen indgar bl.a. et mal om, at dansk landbrug' skal
nedbringe udledningen af drivhusgasser med 55-65 procent
frem mod 2030. Med aftalen er der sat midler af til og gang i
flere forskellige tiltag, der skal hjaelpe med at ggre den grgnne
omstilling af landbruget til en realitet. Det er aftaleparternes
ambition, at der skal udtages og ekstensiveres 100.000 hektar
lavbundsjorder inkl. randarealer inden 2030. Den aftalte indsats
bestar af udtagning og vadgaring af 50.500 hektar lavbunds-
arealer inkl. randarealer samt ekstensivering af 38.000 hektar.
En indfrielse af ambitionerne i landbrugsaftalen om udtagning
af 100.000 hektar lavbundsarealer inkl. randarealer vil derfor
forudsaette udtagning og vadgering af yderligere 11.500 hektar.

Landbrugsaftalen skal medvirke til, at landbruget som erhverv
kan Igfte sit bidrag til, at Danmark skal reducere udledningen
af drivhusgasser i 2030 med 70 procent i forhold til niveauet i
1990. Samtidig er udtagning og vadggring af lavbundsarealer
et af de mest omkostningseffektive virkemidler til at reducere
landbrugets udledning af klimagasser.

Med landbrugsaftalen blev det endvidere besluttet at nedsaet-
te en ekspertgruppe for udtagning af lavbundsjorder. Ekspert-
gruppen skal bidrage til at @ge potentialet for udtagning af
lavbundsjorder og i 2023 komme med konkrete anbefalinger
til realisering af ambitionen om udtagning og ekstensivering
af 100.000 hektar.

Ekspertgruppen offentliggjorde i sommeren 2023 delrapport
1, som indeholder 12 anbefalinger til at udtage mest muligt
kulstofrig lavbundsjord hurtigst muligt.

Delrapport 1 havde fokus pa en reekke emner: Incitamenter for
lodsejere, understgttelse af kommunerne og Naturstyrelsen
som projektejere, justering af stgtteordningerne og at undga
negativt samspil mellem ordningerne.

Delrapport 2 bygger ovenpa den fgrste delrapport, og de nye
anbefalinger skal ses i sammenhasng med anbefalingerne i den.

En betydende faktor for ekspertgruppens arbejde med delrap-
port 2 har veeret, at der er fremkommet nye data og oplysninger
om udbredelsen af kulstofrige lavbundsjorder i Danmark i for-
bindelse med udarbejdelsen af et nyt tgrvekort?. Det fremgar af
tgrvekortet, at der siden den seneste kortlaegning af kulstofrige
lavbundsjorder i 2014 er sket en vaesentlig reduktion af disse,
herunder ogsa kulstofrige lavbundsjorder pa landbrugsarealer.
Reduktionen skyldes blandt andet den Igbende nedbrydning af
kulstofrige lavbundsjorder, men ogsa metodemaessige juste-
ringer og det faktum, at arealer er udgaet fra landbrugsarealet.
Hvor man i forbindelse med landbrugsaftalen lagde til grund, at

der var omkring 171.000 hektar kulstofrige lavbundsjorder pa
landbrugsjord, sa udgar dette tal i dag omkring 118.000 hektar.

Hvis ambitionen fra landbrugsaftalen om udtagning og
ekstensivering af 100.000 hektar skal lykkes med de nye
forudseaetninger, vil der vaere behov for at udtage, vadgere og
ekstensivere de eksisterende kulstofrige lavbundsjorder pa
landbrugsarealer for at sikre en effekt, far arealerne forsvinder.
Set i lyset af at der Igbende sker et fald i arealer med lav-
bundsjorder sammenholdt med det forhold, at et lavbunds-
projekt kan tage mange ar at faerdiggare, er der behov for en
hurtig og vedvarende indsats for at sikre, at lavbundsarealer-
ne kan na at blive udtaget, inden de bliver nedbrudt.

Ekspertgruppen har med delrapport 2 fokuseret pa, hvordan
man kan realisere det uudnyttede potentiale for udtagning og
ekstensivering af kulstofrige lavbundsjorder. Bl.a. har gruppen
vurderet mulighederne for at inddrage arealer, der tidligere
har veeret sorteret fra. Derudover har ekspertgruppen set pa,
om ny viden fgrer til, at der kan udtages flere arealer inden for
det samlede arealpotentiale.

Rapporten er bygget op med et indledende analyseafsnit om
arealpotentialet efterfulgt af en raekke anbefalinger fordelt pa
tre kategorier: planlaegning, helhedstaenkning og udtagnings-
indsatsen fremadrettet.

Landbrugsaftalen
- udtagning af lavbundsjorder

Med landbrugsaftalen blev der aftalt en samlet malsaet-
ning om, og afsat midler til, udtagning og vadgaring af
50.500 hektar lavbundsarealer inklusive randarealer og
ekstensivering af 38.000 hektar svarende til i alt 88.500
hektar. Samtidig rummer aftalen en ambition om, at der
skal udtages i alt 100.000 hektar lavbundsarealer inkl.
randarealer. Det er sdledes ambitionen, at der skal findes
yderligere 11.500 hektar lavbundsarealer til udtagning
0g vadgering. Ved indfrielse af ambitionen forudsaettes
dermed udtagning og vadgering af i alt 62000 hektar
inkl. randarealer og ekstensivering af 38.000 hektar.

Ved udtagning og vadgering tages lavbundsarealer
ud af landbrugsmaessig drift med ophgr af draening.
Ved ekstensivering sker der et ophgr af intensiv dyrk-
ning af arealet med blandt andet ophgar af gedskning.

Safremt ambitionen indfries, vil dette jf. landbrugsafta-
len fare til en reduktion af udledningen af drivhusgas-
ser pa op til 11 mio. tons CO,e i 2030.



Forudseetninger for arbejdet i ekspertgruppen
Ekspertgruppen har ved udarbejdelsen af delrapport 2
taget udgangspunkt i de rammer, der er blevet opsat i land-
brugsaftalen og kommissoriet for gruppens arbejde. Det har
veeret en forudsaetning for ekspertgruppen, at indsatsen for
udtagning af lavbundsjorder skal veere baseret pa frivillighed
og med en ambition om, at der skal udtages sa meget som
muligt, sa hurtigt som muligt.

Ekspertgruppen har haft fokus pa, hvordan der kan udtages
flest mulige hektar, men samtidig ogsa set pa mulighederne
for yderligere at reducere den samlede udledning af CO,e.

Ekspertgruppen har i arbejdet med delrapport 2 forudsat,
at anbefalingerne i delrapport 1 bliver gennemfart, og at
der skabes en styrket incitamentsstruktur for udtagning af
lavbundsjorder.

Parallelt med ekspertgruppens arbejde er der nedsat en eks-
pertgruppe for en grgn skattereform. Den ekspertgruppe skal
komme med anbefalinger, der belyser mulighederne for en
CO,e-regulering af landbruget, herunder fordele og ulemper
ved henholdsvis en reguleringslasning for landbrugssekto-
ren, en tilskudslgsning inden for EU’s landbrugsstatte og en
CO,e-afgift for denne sektor eller en kombination af disse.

Resultaterne af arbejdet i ekspertgruppen for en grgn skatte-
reform foreligger ikke pa tidspunktet for udarbejdelsen af
denne rapport. Men anbefalingerne forventes at fgre til

nye, forstaerkede incitamenter til udtagning af kulstofrige
lavbundsjorder. P4 denne baggrund har ekspertgruppen for
udtagning af lavbundsjorder i november 2023 fremsendt
en raekke opmaarksomhedspunkter til ekspertgruppen for
en gren skattereform. Derudover stiller ekspertgruppen for
udtagning af lavbundsjorder sig til radighed for yderligere
draftelser, ndr resultaterne i forhold til en grgn skattereform
foreligger.

Aktuel status pa udtagningsindsatsen

Den seneste status pa udtagningsindsatsen er opgjort medio
november 2023. Status tager udgangspunkt i de projekter,
der er pabegyndt siden 2021, hvor den styrkede udtagnings-
indsats blev besluttet gennem "Aftale om grgn omistilling af
dansk landbrug”.

Opggrelsen viser, at der er igangsat forundersggelse og ud-
tagning med vadgering af ca. 38.600 hektar inkl. randarealer.

Fra ansggningsrunderne til udtagningsordningerne er der i
slutningen af 2023 ogsa solide tegn pa yderligere fremdrift.
Der er feks. i Landbrugsstyrelsens lavbundsordning sagt

om nye forundersggelser for projekter svarende til omkring
8.300 hektar og om opstart af etablering af projekter for sam-
let 2500 hektar. Derudover kommer ansggninger pa Miljg-
styrelsens Klima-Lavbundsordning og den Igbende fremdrift

i Naturstyrelsens Klima-Lavbundsprojekter. Resultatet af de
seneste ansggningsrunder indgar ikke i nedenstaende opgg-
relse, da der endnu ikke er givet tilsagn til disse ansggninger.



Figur1

Lobende statusopggrelser pa udtagningsindsatsen stillet over for 2030-malsatningen.
Start i oktober 2021 markerer den politiske indgaelse af landbrugsaftalen.

Status opdateres lgbende pa udtagning.dk.
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Start Status Status Status 2030-mal
Okt. 2021 Sep. 2022 Apr. 2023 Nov. 2023
B Udestaende indsats 88.500 67.274 53122 42572 (0]
@vrig udestaende ambition 11.500 11.500 11.500 11.500 0
R 0 0 0
[ Lavbundsprojekt under forundersggelse 0 15.562 26.318 31433 0
Il Lavbundsprojekt under realisering 0 530 3.876 4.368 0
l Fzerdigrealiseret lavbundsprojekt 0 187 187 187 50.500
@vrig indfriet ambition 0 0 0 0 11.500
M Ekstensivering med sleet 0 4947 4997 6.333 38.000

*Kvaelstofvadomradeprojekter kan vaere placeret pa kulstofrige lavbundsarealer. Ved tidligere statusopgerelser pa fremdriften har Landbrugsstyrelsen afventet en metode til
at kunne estimere overlappet. Denne metode er nu fastlagt, og det estimeres, at 34 procent af igangvaerende kvalstofvadomradeprojekter opstartet siden 2021 er placeret pa
kulstofrige lavbundsarealer. Med reduktion af udvaskningen af kvaelstof til vandmiljget som primaere formal, stilles der ikke krav til opgerelse af klimaeffekten (CO2aekv.) i
disse projekter. Dog er genopretning af naturlig hydrologi i jorden en faelles malsaetning ved aktiv udtagning for bade kvaelstofvadomrade- og lavbundsprojekter. Derfor
antages det, at der opnas en klimaeffekt pa lige fod i projekterne, forudsat at kulstofrig jord vadgeres permanent.

Hertil kommer den et-drige bio-ordning ekstensivering med sleet,
som i 2023 bidrog med 6.333 hektar ekstensiverede arealer.

Ambitionen i landbrugsaftalen er vadlaegning af ca. 60.000
hektar. Der er saledes solid fremdrift mod landbrugsaftalens
mal, men der udestar fortsat en veesentlig del af indsatsen -
ogsa fordi det ma forventes, at nogle af de ansggte forunder-
sggelser ikke fgrer til, at projektet realiseres. Det er desuden
vigtigt at huske pa, at vadggringsprojekter typisk tager
fire-syv ar. Der er derfor behov for at fa gang i indsatsen tidligt
i perioden, hvis malet skal nas i 2030.

Effekter af udtagningsindsatsen

| forbindelse med landbrugsaftalen er den samlede effekt ved
indfrielse af ambitionerne om udtagning af 100.000 hektar
lavbundsjorder inklusive randarealer opgjort til en reduktion af
udledningen af drivhusgasser pa op til 11 mio. tons CO,e i 2030.

Opggrelsen fra landbrugsaftalen tager blandt andet udgangs-
punkt i en gennemsnitlig effekt pa 15 tons CO,e pr. hektar ved

permanent udtagning og vadgering af lavbundsjorder inkl.
randarealer. Dertil kommer en effekt i forhold til udledningen
af kveelstof pa 40 kg. kveelstof pr. hektar. Ved ekstensivering
blev der forudsat opnaelse af en lavere effekt pa omkring 2,6
tons CO.e pr. hektar.

Parallelt med arbejdet i ekspertgruppen for udtagning af
lavbundsjorder er emissionsfaktorerne for kulstofrige lav-
bundsjorder under revision af Aarhus Universitet i regi

af Klima- Energi - og Forsyningsministeriet. Reviderede
emissionsfaktorer kan potentielt fgre til sendrede
opggarelser af udledningerne af klimagasser fra kulstofrige
lavbundsjorder, hvilket vil blive afspejlet i effekter af
udtagning og vadgearing.

De naermere konsekvenser for effekterne af udtagningsind-
satsen kan dog farst vurderes, nar de reviderede emissions-
faktorer mv. foreligger. | forbindelse med delrapport 2 har
ekspertgruppen derfor alene noteret sig problemstillingen,
men ikke behandlet spgrgsmalet naermere.






Vurdering af
udtagningspotentiale

| forbindelse med landbrugsaftalen foretog Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri en vurdering af arealpotentia-
let for udtagning af kulstofrige lavbundsjorder. Vurderingen
havde til formal at estimere, hvor stort potentialet var for om-
kostningseffektiv udtagning og vadgering af kulstofrige jorder.

Det blev vurderet, at der var omkring 171000 hektar kulstof-
rige lavbundsjorder beliggende pa landbrugsarealer. Analysen
viste imidlertid ogsa, at en stor del af de kulstofrige jorder
umiddelbart ikke var egnet til at etablere lavbundsprojekter
under de dengang gaeldende forudszetninger. Dette som
felge af bl.a. en raekke barrierer, sdsom risiko for fosfortab,
lodsejerforhold og negative pavirkninger af naboarealer. Po-
tentialet for udtagning og vadgering blev vurderet til at vaere
omkring 38.000 hektar kulstofrige lavbundsjorder. Dertil kom
randarealer pa 12.500 hektar, i alt 50.500 hektar. Udover dis-
se arealer indgik det i landbrugsaftalen, at der skulle ekstensi-
veres 38.000 hektar. Samtidig blev der anfagrt en ambition om
udtagning og vadgering af yderligere 11.500 hektar.

Siden landbrugsaftalen blev indgaet, er der fremkommet

ny viden pa flere omrader, herunder eendringer i barrierer i
forhold til udtagningsindsatsen. Derudover er der udarbej-
det et grundvandskort, som viser draeningstilstanden pa
lavbundsjorder, og dermed hvilke arealer der kan forventes
en klimaeffekt af ved vadggring. Dertil kommer ny viden om
udbredelsen af kulstofrige lavbundsjorder, hvor det seneste
tgrvekort har vist en vaesentlig reduktion.

Ekspertgruppen har pa den baggrund gnsket, at der foreta-
ges en ny samlet vurdering af udtagningspotentialet.

Genberegning af samlet arealpotentiale

med udgangspunktiny viden

Genberegningen af det samlede arealpotentiale for udtag-
ning af kulstofrige lavbundsjorder pa landbrugsarealer tager
udgangspunkt i samme metodiske ramme, som blev benyttet
ved landbrugsforhandlingerne. Dvs. at bruttoarealet er den
totale maengde kulstofrige jorder. Bruttoarealet opdeles der-
efter i kategorier pa baggrund af forventninger til, hvad der er
muligt at udtage og vadggre omkostningseffektivt.

Analysen af arealpotentialet er landsdaekkende og tager
udgangspunkt i store generelle datasaet om bl.a. udbredelsen
af kulstofrige lavbundsjorder og grundvandsstand. Dertil kom-
mer en lang raekke antagelser i forhold til de konkrete arealers
udtagningspotentiale. Grundvandskortet inddrager feks. ikke
lokal viden om pumpelag, og det kan have betydning for, om

der i praksis kan etableres projekter. Analysen beskriver derfor
ikke, hvilke konkrete arealer der kan udtages, men giver en
god overordnet indikation af hvor stort et nettopotentiale, der
findes pa landsplan.

| de kommende afsnit gennemgas trin for trin beregningen
af det samlede arealpotentiale for udtagning og vadggring af
kulstofrige lavbundsjorder pa landbrugsjorder.

Trin 1: Areal med kulstofrig lavbundsjord pa
landbrugsjorder

De kulstofrige lavbundsjorder i Danmark er kortlagt ad flere
omgange i regi af Aarhus Universitet. | landbrugsaftalen blev
der taget udgangspunkt i den davaerende nyeste kortlaegning
"Tekstur 2014734,

Alle lavbundsarealer pa landbrugsjorder anses for relevante i
forhold til udtagning, hvis arealerne har en kulstofprocent over
seks procent. Disse arealer indgar i den nationale emissions-
opggrelse som kulstofrige og danner grundlag for, hvilke
omrader det er muligt at udtage gennem tilskudsordninger.

Det samlede areal af kulstofrig lavbundsjord er faldende,

da draening af kulstofrige jorder medfarer et Igbende tab af
jordens kulstofindhold. Den seneste status for kulstofrige lav-
bundsjorder er fastlagt med afsaet i det nyeste datagrundlag®,
der blev offentliggjort i december 2023.

| forbindelse med offentligggrelsen af det tidligere tarvekort,
"Tekstur 2014", som viste udbredelsen af kulstofrige lav-
bundsjorder, blev usikkerheden i opgarelse af arealer med >12
procent organisk kulstof estimeret til at vaere +/- 2.305 hektar.
Aarhus Universitet vurderer, at der vil vaere samme grad af ngj-
agtighed i det nye kort, da datagrundlaget er sammenligneligt.
Generelt kan de nationale arealestimater bade i det tidligere og
det nye tgrvekort betragtes som meget solidt underbygget®.

For at vurdere udtagningspotentialet inden for landbrug er
alle lavbundsarealer placeret udenfor landbrugsjord blevet
frasorteret. Dette er foretaget gennem en overlapsanalyse
med Landbrugsstyrelsens "Internet MarkKort” (IMK), som
er det bedste kortgrundlag til vurdering af udbredelsen af
landbrugsjord i Danmark.

Resultatet viser, at antallet af kulstofrige lavbundsarealer pa
landbrugsjord er faldet fra ca. 171.000 hektar til ca. 118.000
hektar. Faldet skyldes isser mineralisering af tarvejorderne

som fglge af draening. Andre dele af faldet kan tilskrives for-



bedringer af kortlaegningsmetode og sendringer i udbredel-
sen af landbrugsarealer. Samlet set betyder det, at der siden
sidste kortlaegning er ca. 50.000 hektar feerre landbrugsjor-
der med en kulstofprocent over seks (se tabel 1).

Tabel 1

Opggrelse af kulstofrige lavbundsjorde pa
landbrugsarealer (bruttopotentiale)

Tidspunkt for Kulst¢.>fr|ge .
opggrelse lavbundsjorder pa
pe landbrugsarealer

Opggrelse i forbindelse
med landbrugsaftalen
(baseret pa Tekstur 2014)

Ca.171.000 hektar

Opggrelse 2023

(baseret pa Tarv 2022) L2 MECR0 mebir

Trin 2: Frasortering af igangvarende projekter

Udtagningsprojekter tager som bekendt flere ar at gennemfg-

re. Det betyder, at der er en lang raekke uafsluttede projekter
pa de kulstofrige arealer. Projekter med etableringstilsagn fra
far 2021, der skaber vandstandshasvninger, fratraekkes det

samlede areal med kulstofrige jorder, da disse ikke kan betrag-

tes som en del af det resterende areal. Efter dette trin er det
tilbagevaerende areal 108.000 hektar.

Trin 3: Opdeling af arealer baseret pa storrelse
Forekomsterne af kulstofrige lavbundsjorder varierer markant
i starrelse; fra mindre lavtliggende omrader til store sammen-
haengende arealer, som eksempelvis Store Vildmose.

For at kunne benytte analysen til at vurdere, hvor mange

hektar der kan udtages og vadggres, er det ngdvendigt at op-

gere de kulstofrige jorder i sammenhasngende omrader. Ved
sammenhaengende omrader forstas tgrveholdige forekom-
ster med under 50 meters afstand.

Analysen i regi af landbrugsaftalen benyttede en skeaerings-
greense pa ti hektar, fgr et omrade blev betragtet som stort
nok til at blive udtaget gennem de daveerende tilskudsordnin-
ger. Skeeringsgreensen var fastlagt ud fra erfaringer fra tidlige-
re udtagningsprojekter, hvor der ikke var kendte eksempler
pa projektarealer pa under ti hektar.

Det er ekspertgruppens vurdering, at indsatsen fortsat bgr fo-
kusere pa sammenhaengende arealer, da det er disse omrader,
hvor der kan udtages flere hektar samtidigt og der dermed

kan opnas betydelige klima-effekter. Skeeringsgraensen saettes
imidlertid ned til fem hektar i analysen, fordi der i dag er kendte
vadomrader pa ned til fem hektar og enkelte endda under. | de
nuvaerende tilskudsordninger accepteres desuden relativt store
randarealer, hvorfor den kulstofrige jord ikke udgar hele projekt-
arealet. Med en skaeringsgraense pa fem hektar efterlader dette
omkring 93.500 hektar sammenhaengende arealer.

n

Trin 4: Analyse af draeningstilstanden og

betydningen for effekt

Vandstanden er en styrende parameter ift. udledningen af
drivhusgasser fra de kulstofrige jorder. Hvis der skal opnas op-
timal klimaeffekt ved vadgering af kulstofrige lavbundsjorder,
er det derfor vaesentligt at inddrage den aktuelle draeningstil-
stand pa arealet. Den hgjeste klimaeffekt opnds pa arealer, der
i dag er draenede og dermed relativt tgrre.

| den tidligere analyse blev draeningstilstanden bestemt ved
hjeelp af afgredekoder og antagelser om sammenhaengen

til arealets draeningstilstand. Der er siden udviklet et nyt
grundvandsstandskort, som giver et styrket kendskab til
vandstanden pa arealerne. Grundvandstandskortet giver
bedre muligheder for at vurdere, hvilke arealer der kan opna
de hgjeste klimaeffekter ved udtagning. Kortet peger ogsa pa
omfanget af de arealer, der kan forventes at veere vade (hgj
grundvandsstand) i forvejen og dermed have begraensede
klimaeffekter ved udtagning. Ved fastlaeggelse af omfanget
af arealer, der kan forventes at have et udtagningspotentiale
med klimaeffekt, er der set pa arealer med en sommergrund-
vandsstand pa 25 cm eller derover (lav grundvandsstand).
Disse arealer betragtes som sa tarre, at udtagning med
vadggering vil have en betydelig effekt.

Resultaterne af analysen fremgar i tabel 2 og viser, at ca.
92000 hektar kulstofrig lavbundsjord har en lav grundvands-
stand og dermed en betydelig klimaeffekt ved udtagning og
vadgering. Det bemaerkes, at den konkrete klimaeffekt ved
udtagning skal opggres i forbindelse med konkrete projekter,
herunder en konkret vurdering af grundvandsstand og det
faktiske kulstofindhold i lavbundsjorderne.

Tabel 2

Kulstofrige landbrugsjorder opgjort pa
baggrund af stgrrelse og grundvandsstand

Arealer Arealer Total
>5 hektar | <5 hektar
Hoj
grundvandsstand 11.866 2.329 13.875
(moderat effekt)
Lav
grundvandsstand 80428 11546 92294
(hgj effekt)

Trin 5: Vurdering af nettopotentiale for udtagning

og vadgegring

Der er konstateret et samlet areal pa ca. 92000 hektar kulstof-
rige lavbundsarealer pa landbrugsjord med lav grundvands-
stand og dermed hgj forventet effekt. Ud af disse er 71.500
hektar beliggende pa arealer pa under fem hektar og er derfor
metodemaessigt ikke medtaget i opgarelsen af arealpotentialet
for udtagning. Disse fragmenterede arealer kan potentielt ogsa
have en klimaeffekt, men erfaringsvist er det vanskeligere at



udtage disse arealer omkostningseffektivt. Dette kan bl.a. til-
skrives, at stgrstedelen af dem er under en hektar. Analysen af
arealpotentiale viser dermed et nettopotentiale pa ca. 80.500
hektar sammenhaengende kulstofrige lavbundsjorder over
fem hektar pa landbrugsarealer, der kan forventes at levere en
betydelig CO,e-reduktion ved vadgaring.

Trin 6: Genvurdering af barrierer

De ovenstaende hektarantal er opgjort uden hensyntagen
til barrierer som f.eks. fosforproblematikker og lodsejer-
interesse. Erfaringer fra den tidligere lavbundsordning under
Landdistriktsprogrammet viste imidlertid, at en vaesentlig
andel af arealerne, blev vurderet uegnet til realisering, efter
der var gennemfgrt en forundersggelse. Dette skyldtes en
raekke forhold, heriblandt risici for fosfortab til vandomrader
der er fglsomme for fosfor, pavirkninger uden for projektom-
radet, lodsejertilslutning og utilstraekkelige klima- og kveel-
stofeffekter.

Fadevareministeriet vurderede i forbindelse med landbrugs-
aftalen, at barriererne for aktive vadomradeprojekter reduce-
rede det davaerende beregnede netto-potentiale med ca. 60
procent. Dette fgrte til, at omkring 57000 hektar kulstofrige
lavbundsjorder ud af det samlede arealpotentiale opgjort i
forbindelse med landbrugsaftalen vurderes ikke at kunne
udtages som fglge af barrierer. Vurderingen blev blandt andet
foretaget med udgangspunkt i en tidligere rapport fra SEGES”
fra 2019 med en analyse over arsagerne til, at potentielle
projekter ikke blev realiseret.

Ekspertgruppen har genbesggt de tidligere identificerede bar-
rierer, der 1a til grund for den oprindelige vurdering af nettopo-
tentialet for udtagning. Dette med henblik pa at vurdere, om
der er sket eendringer, der farer til et zendret nettopotentiale
end vurderet i forbindelse med landbrugsaftalen.

Fosforudledning
Fosforudledningen indgik i den tidligere vurdering som en
vaesentlig barriere for udtagningsprojekterne.

Det er Miligstyrelsens vurdering, at fosfor ikke laengere i
samme omfang udgegr en barriere for udtagningsindsatsen,
bl.a. fordi forskning® baseret pa konkrete malinger i projekter-
ne har vist, at en stgrre andel projekter samlet set rent faktisk
tilbageholder fosfor. Derudover er der opdaterede metoder til
at beregne og vurdere risikoen fra fosfor samt nye godkendte
virkemidler til at reducere den potentielle fosforudledning fra
projekterne.

Ekspertgruppen vurderer pa denne baggrund, at fosforudled-
ning i dag udger en vaesentligt mindre barriere end tidligere.

Omkostningseffektivitet og krav til CO,e-reduktion

Ved den tidligere vurdering af arealpotentialet udgjorde udfor-
dringer i forhold til at opna tilstraekkelig omkostningseffektivi-
tet og CO e-effekter en veesentlig barriere.

Barrieren kan imidlertid tilskrives tidligere krav om CO,e-
reduktion i udtagningsordningerne. Efterfglgende er der sket



en raekke eendringer i udtagningsordningerne, sa der ikke
lzengere er minimumskrav til projekternes CO e-effekter malt
i tons pr. hektar, og i stedet vurderes projekterne ud fra deres
samlede omkostningseffektivitet. Dertil kommer bedre mu-
ligheder for at dispensere fra kravene i ordningen og derved
muligggare flere projekter.

Selvom der fortsat vil vaere arealer, som har en meget hgj
indtjening og hgj salgsvaerdi, hvor det kan vaere udfordrende
at ggre projektet omkostningseffektivt, sa vurderer ekspert-
gruppen, at barrierer i forhold til CO,e-reduktion og omkost-
ningseffektivitet i dag er vaesentligt reduceret.

Lodsejertilslutning
| den tidligere vurdering af barrierer og arealpotentialer indgik
manglende lodsejertilslutning som en faktor.

De hyppigste arsager til, at ikke alle lodsejere gnskede at del-
tage i et projekt var, at arealet havde en naturvaerdi for lods-
ejeren, at kompensationen ikke var tilstraekkelig eller et behov
for erstatningsjord i naeromradet til f.eks. staldnaer graesning.

Ekspertgruppen bemeaerker, at der er sket en positiv udvikling

i forhold til at deltage i projekter, og at landbruget bidrager po-

sitivt til udtagningsindsatsene. Lodsejertilslutning er naturlig-
vis 0gsa pavirket af, hvad der i gvrigt sker i lokalomradet. Her
vil ekspertgruppens anbefaling 9 om erfaringsudveksling og
lokalinddragelse ogsa kunne ggre en positiv forskel for den
samlede tilslutning.

Ekspertgruppen anerkender, at der kan vaere gode grunde
til, at en lodsejer ikke gnsker at deltage i et udtagningsprojekt,
som feks. at arealet har stor nytte- og rekreativ vaerdi for

den enkelte lodsejer. Disse forhold har fortsat relevans for
udtagningsindsatsen, men ekspertgruppen vurderer, at bedre
muligheder for kompensation vil ggre flere interesserede.
Dertil kommer, at udtagningsindsatsen ogsa understgttes af
udtagningskonsulenter, som kan vejlede om projekterne og
vaere med til at skabe opbakning blandt lodsejerne. Endelig
kan det vaere en mulighed, undtagelsesvist, at gennemfgre et
projekt med anvendelse af ekspropriation.

Ekspertgruppen vurderer derfor, at det vil veere muligt at age
tilslutningen fra lodsejere, men ogsa at der fortsat vil veere
lodsejere, som ikke gnsker at deltage i et udtagningsprojekt.

Krav om kvaelstofreduktion

Krav om kveelstofreduktion udgjorde tidligere en barriere,
men denne er i dag fiernet. Dette skyldes, at der ikke laengere
er krav i ordningerne krav om kveaelstofreduktion og beliggen-
hed i et omrade med et indsatsbehov for kveaelstofreduktion.

Pavirkning uden for projektomradet

Pavirkninger af arealer uden for projektomraderne er fortsat
et relevant hensyn at tage, da det er vigtigt at undga negative
pavirkninger af naboarealer. Siden den oprindelige vurdering
er der sket zendringer i ordningerne, som i hgjere grad gar
det muligt at daekke omkostninger uden for projektarea-

let. Desuden er der mulighed for at undga pavirkninger af
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naboarealer gennem god tilrettelaeggelse af projektet med
inddragelse af tilstrackkelige randarealer, herunder arealer, der
tidligere har veeret kulstofrige eller afvaergeforanstaltninger.

Selvom problemstillingen ikke kan undgas, er det ekspert-
gruppens vurdering, at barrieren kan reduceres i forbindelse
med tilrettelaeggelsen af de konkrete projekter og dermed er
reduceret i forhold til tidligere vurderinger.

Andre barrierer

Ud over de naevnte barrierer kan der veere en raekke andre
forhold, som har betydning for mulighederne for udtagning
0g vadggring af et lavbundsareal. Det geelder f.eks. regler om,
at der ikke ma planleegges i strid med rastofplanlaegningen,
naturbeskyttelsesregler og hensynet til luftfartssikkerhed.
Over tid vil der desuden kunne opsta nye barrierer.

Som udgangspunkt er hensynet til andre interesser vigtigt,
men i mange tilfaelde vil det vaere muligt at sammentzenke de
forskellige tiltag uden at ga pa kompromis med formalet med
reguleringen.

Ekspertgruppen bemezerker, at der som en del af landbrugs-
aftalen er nedsat en taskforce, som finder lgsninger pa barri-
erer for en hurtig og effektiv udrulning af lavbundsindsatsen.
| taskforcen deltager centrale myndigheder og interessenter
med erfaringer fra projekter i praksis.

Det er ekspertgruppens vurdering, at selvom man ikke

kan fierne alle barrierer, sa vil man i hgjere grad reducere
disse gennem et styrket fokus pa udtagning af kulstofrige
lavbundsjorder ved forvaltningen af eksisterende regler, sa ud-
tagningsindsatsen i videst muligt omfang far forrang i forhold
til andre interesser.

Konklusion - samlet arealpotentiale

Ekspertgruppen anser fortsat, at der er barrierer, som i praksis
betyder, at ikke alle kulstofrige lavbundsjorder pa landbrugs-
arealer vil kunne udtages. Derfor bgr der Igbende arbejdes
med at reducere kendte barrierer gennem tilpasninger af
udtagningsordninger, vejledning og etablering af ny viden.

Det er dog samlet set vurderingen, at barriererne er vae-
sentligt reduceret i forhold til tidligere vurderinger, og som
minimum halveret. Dette svarer til, at kun omkring 15 til 35
procent af udtagningsprojekterne kan forventes at blive
opgivet som fglge af barrierer. Set i lyset af de nye vurderinger
i forhold til barrierer, er det ekspertgruppens vurdering, at der
potentielt vil kunne udtages og vadgeres mellem ca. 52.000
0g 68.000 hektar kulstofrige lavbundsjorder indenfor land-
brugsarealet.

Med inddragelse af randarealer som forudsat i landbrugs-
aftalen vurderes arealpotentialet til udtagning og vadgaring
af lavbundsjorder sdledes at udggre mellem 69.000 og
90.000 hektar.



Anbefalinger

om planiaegning,
der understotter
udtagning af
lavbundsarealer
og stor klimaeffekt

Ekspertgruppen anser national planlaegning som et centralt
virkemiddel til at opna ambitionerne i forhold til udtagning.

Det er centralt, at der fra statslig side seettes en retning pa
den store indsats, der skal foretages og det vil medvirke til at
sikre den forngdne planlaegning af udtagningsindsatsen.

Ekspertgruppen vurderer, at udtagningsindsatsen og en
prioritering af den kan understgttes af eksisterende udtag-
ningsordninger suppleret med de forslag til justeringer, der er
i denne delrapport og delrapport 1.

Med udgangspunkt i det vurderede arealpotentiale har
ekspertgruppen set neermere pa, hvordan man planleeg-

ger indsatsen for at sikre den hurtigst mulige udtagning af
kulstofrige lavbundsjorder og starst mulige reduktion af CO,e.
Ekspertgruppen anser det for centralt, at arealer med stort

potentiale for CO_e-reduktioner prioriteres hgjest i udtagnings-

indsatsen for at sikre, at arealer med starst klimaeffekt bliver
udtaget.

| den forbindelse spiller kommunerne en central rolle bade
som myndighed og som projektmager i forhold til de konkrete

projekter. Desuden har kommunerne lokalkendskabet, der
kan sikre, at udtagningsindsatsen sker pa baggrund af god
planleegning pa lokalt niveau.

Anbefalingerne i dette afsnit vil have en effekt hver for sig,
men er til dels ogsa afheengige af hinanden. Dette geelder
seerligt i forhold til anbefalinger, som knytter sig til planlovgiv-
ningen, hvor statens varetagelse af en national interesse, som
foreslaet i anbefaling 5, forudsaetter, at kommunerne har ud-
peget kulstofrige lavbundsjorder i kommuneplanlaagningen.
Dertil kommer, at anbefalingen om et forbedret datagrundlag
i anbefaling 2 kan understgtte udarbejdelsen af udtagnings-
planer som foreslaet i anbefaling 1.



Anbefaling 1. Kommunerne skal vurdere
alle deres kulstofrige lavbundsjorder
med henblik pa at lave en udtagningsplan

senest i 2025

Ekspertgruppen anser den kommunale planlaegning som et
vigtigt og centralt vaerktgij til at seette tempo og retning pa
udtagningsindsatsen.

Ekspertgruppen anbefaler derfor, at alle kommuner senest i
2025 skal have lavet en plan for udtagningsindsatsen. Planen
skal udpege, hvilke arealer der pataenkes udtaget, hvornar

de udtages og sikre en hgj prioritering af udtagning og
vadgering af lavbundsarealer i forhold til andre interesser,
medmindre de kan sameksistere. Dette geelder iszer i forhold
til opstilling af anlaeg til vedvarende energi, som kan sameksi-
stere med udtagningsindsatsen, hvis opstillingen af anleegget
ikke forhindrer en vadgering af lavbundsarealer. Udtagnings-
planerne skal sdledes sikre, at der skabes klarhed over
lavbundsarealernes fremtidige anvendelsesmuligheder, bade i
forhold til landbrugsdrift og andre anvendelser.

Kommunernes planlaegning suppleres af den koordinering
mellem kommunerne, der foretages i regi af de kommunale
vandoplandsstyregrupper (VOSer). VOSerne er et samarbej-
de pa tvaers af kommuner og andre aktgrer i forhold til vand-
miljgindsatsen, og ekspertgruppen har tidligere anbefalet®, at
disse far en styrket rolle i forhold til indsatsen med udtagning
af kulstofrige lavbundsjorder.

Ekspertgruppen har i delrapport 1 anbefalet'®, at der indgas
en aftale mellem regeringen og KL om udtagning af kul-
stofrige lavbundsjorder. De naermere rammer i forhold til en
udtagningsplan for lavbundsjorder og labende opfalgning pa
planerne vil kunne indga i denne aftale.




Anbefaling 2. Staten skal udarbejde et
forbedret datagrundlag for kulstofrige
lavbundsjorder og klimaeffekter til
understottelse af udtagningsindsatsen

For at understgtte og forenkle kommunernes arbejde med
udtagningsindsatsen anbefaler ekspertgruppen, at staten
udarbejder et forbedret datagrundlag for lavbundsjorder med an-
givelse af potentialet for udtagning af de enkelte arealer. Ud over
oplysninger om beliggenheden af kulstofrige lavbundsjorder skal
datagrundlaget inddrage oplysninger om starrelsen pa de enkel-
te arealer, den forventede vandstand og indholdet af kulstof.

P4 baggrund af oplysningerne angives udtagningspotentia-
let for de enkelte lavbundsarealer med udgangspunkt i bl.a.
deres effekt- og arealpotentiale.

Oplysningerne findes i nogen grad allerede i dag i form af
udtagningskort.dk, men en tydeliggarelse af, at der ligger
en statslig vurdering bag, kan hjeelpe kommunerne med at
tilretteleegge deres udtagningsindsats og understgtte deres

kommuneplanlzagning. Datagrundlaget forventes bl.a. at kun-
ne bruges til at fokusere udtagningsindsatsen til de omrader,
hvor der kan opnas de hgjeste effekter og vaere ressourcebe-
sparende for kommunerne.

Med datagrundlaget vil det desuden vaere muligt at identifice-
re de lavbundsarealer, som med fordel kan udtages gennem
stgrre sammenhaengende projekter, men ogsa de mindre
lavbundsarealer, som potentielt vil kunne udtages hurtigere.
Datagrundlaget vil veere et administrativt vaerktgj, som skal
suppleres med andre oplysninger om tilstedevaerelsen af
kulstofrige lavbundsjorder pa konkrete arealer.

Samtidig kan datagrundlaget anvendes som et veerktgj i for-
bindelse med kommunernes arbejde med udtagningsplaner
som anbefalet i anbefaling 1.
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Anbefaling 3. Kommunerne og Naturstyrelsen
skal gennemga de projekter, der tidligere er
forsggt gennemfort, og genvurdere mulighederne
for udtagning pa baggrund af nye muligheder i

udtagningsordningerne

For at styrke udtagningspotentialet anbefaler ekspertgrup-
pen, at kommunerne og Naturstyrelsen skal gennemga alle
tidligere projekter, der har veeret forsggt gennemfgrt uden
held, og genvurdere mulighederne for udtagning pa bag-
grund af nye muligheder i udtagningsordningerne.

Der findes i dag en raekke omrader, der tidligere har veeret
forundersggt, men hvor projektet ikke har kunnet lykkes,
feks. fordi projektet ikke kunne leve op til de krav, der var i de
tidligere udtagningsordninger. | mange tilfaelde har der veeret
foretaget en forundersggelse af omradet, inden det blev op-
givet. En forundersggelse skal bl.a. belyse effekter og mulige
konsekvenser ved etablering af et lavbundsprojekt, og derfor
foreligger der allerede et godt kendskab til arealerne.

De nuvaerende udtagningsordninger rummer faerre krav

og har udvidede muligheder i forhold til bl.a. vurdering af
omkostningseffektivitet. Disse aendringer i udtagningsordnin-
gerne vil potentielt betyde, at tidligere opgivne projekter i dag
ville kunne gennemfares.

Ekspertgruppen vurderer derfor, at der kan vaere et potentiale
for hurtig udtagning, hvis tidligere opgivne projekter blev
gennemgaet pa ny med udgangspunkt i de nye muligheder i
udtagningsordningerne.




Anbefaling 4. Kommunerne skal i kommuneplanerne
udpege kulstofrige lavbundsjorder, der forventes
egnet til vadgering af klimahensyn, svarende til den
udpegning af lavbundsjorder, der er foretaget af

hensyn til vandmiljoet

Ekspertgruppen anbefaler, at kommunerne palaegges at
gennemga deres lavbundsarealer med henblik pa, at der i
kommuneplanlzegningen udpeges kulstofrige lavbundsare-
aler, der forventes egnede til at blive udtaget af klimahensyn.
Udpegningen skal supplere den eksisterende udpegning af

lavbundsjorder, der er foretaget i forhold til at udlzegge kveel-

stofvadomrader, og sikre, at arealerne planlaagningsmaessigt
kommer pa lige fod.

Udpegningen af lavbundsjorder med potentiale som kveel-
stofvadomrader blev oprindeligt iveerksat i 1998 som et led

i opfglgningen pa vandmiljgplan Il. Gennem kommuneplan-
laegningen er der i dag udpeget ca. 167000 hektar. Disse
arealer er i dag udpeget som en national interesse i kommu-
neplanlaagningen med fokus pa nedbringelse af udledningen
af naeringsstoffer til vandmiljget og skal som udgangspunkt
frinoldes fra planlaagning, som ikke er forenelig med en even-
tuel genopretning af vadomraderne.
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Anbefaling 5. Udtagning af kulstofrige
lavbundsjorder, der vurderes egnet til vadgering
af klimahensyn, skal gores til en national interesse
i kommuneplanlaagningen

Ekspertgruppen anbefaler, at planlaegning for udtagning af | og med at staten kan ggre indsigelse, hvis en kommuneplan
kulstofrige lavbundsjorder af klimahensyn gares til en national ikke er i overensstemmelse med de nationale interesser, vil
interesse i kommuneplanlaegningen. det veere relevant at udpege lavbundsarealer, der er egnet til

udtagning af klimahensyn, til en national interesse. Derved vil
Hvert fierde ar offentliggar ministeren for landdistrikter en staten i hgjere grad kunne sikre, at den forngdne planlaegning
oversigt over nationale interesser i kommuneplanlzegningen. i kommunerne varetages i overensstemmelse med ambitio-
Det er i dag en national interesse, at lavbundsarealer, der nerne i landbrugsaftalen.

kan genoprettes til kveelstofvadomrader, sikres bedst muligt,
mens lavbundsarealer, som kan udtages af klimahensyn,
aktuelt ikke er en national interesse.
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Ekspertgruppens anbefalinger.
Anbefalinger til planlaegning,

der understotter udtagning af
lavbundsarealer og stor klimaeffekt

« Kommunerne skal vurdere alle deres kulstofrige lavbundsjorder
med henblik pa at lave en udtagningsplan senest i 2025

« Staten skal udarbejde et forbedret datagrundlag for kulstofrige
lavbundsjorder og klimaeffekter til understattelse af
udtagningsindsatsen

« Kommunerne og Naturstyrelsen skal gennemga de projekter, der
tidligere er forsggt gennemfgart, og genvurdere mulighederne for
udtagning pa baggrund af nye muligheder i udtagningsordningerne

« Kommunerne skal i kommuneplanerne udpege kulstofrige
lavbundsjorde, der forventes egnet til at vadgare af klimahensyn,
svarende til den udpegning af lavbundsjorde, der er foretaget af
hensyn til vandmiljget

« Udtagning af kulstofrige lavbundsjorder, der vurderes egnet
til vadgering af klimahensyn, skal gares til national interesse i
kommuneplanlaagningen
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Anbefalinger

om helheds-
orienterede og
synergiskabende
udtagnings-
projekter

Fra en raekke gennemfgrte og igangveaerende projekter er der
positive erfaringer med, at lokal inddragelse og samtaenkning
af flere forskellige hensyn kan vaere en lgftestang til lodsejer-
opbakning og styrke udtagningsindsatsen.

Selvom kommunerne allerede i dag foretager en lang raekke
prioriteringer og afvejninger mellem forskellige lokale interes-
ser, vurderes der at vaere et yderligere potentiale for at styrke

udtagningsindsatsen gennem helhedsorienterede udtagnings-

projekter. Nar der er flere forskellige formal i samme projekt,
kan det skabe synergi mellem interesserne i brugen af det
abne land, frem for eventuelt konkurrence.

Hver enkelt lodsejer og projektejer kan have forskellige grunde
til at deltage i et udtagningsprojekt. Projekter, der vil kunne
bidrage til bade klima, natur, miljg og livet i lokalsamfundene, vil
i hgjere grad anspore til deltagelse, end hvis projektets formal
alene er feks. reduktion af CO,e-udledning. Erfaringen fra an-
dre udtagningsprojekter har vist, at der er en stgrre sikkerhed
for fremdrift, nar alle aktagrer kan se sig selv i projekterne.

Samitidig vil helhedstaenkningen kunne skabe yderligere
motivation hos de lodsejere i et muligt udtagningsprojekt,

som ikke har landbrugsdrift som den primaere indtaegtskilde,
og hvis interesser i hgjere grad knytter sig til eiendommens
anvendelse til feks. hestehold, jagt og naturoplevelser.

Ekspertgruppen har derfor set pa, hvordan man kan sikre
gennemfgrsel af udtagningsprojekter, der ellers har risiko for
ikke at blive realiseret, og bidrage til at Izse flere samfunds-
opgaver gennem lokal inddragelse og samtaenkning af flere
forskellige hensyn, som kan skabe @gget synergi mellem paral-
lelle arealinteresser.

Anbefalingerne i dette afsnit vil have en effekt hver for sig,
men er til dels ogsa afheengige af hinanden. Det er feks. en
forudsaetning for anbefaling 6 om at udvide mulighederne
for at finansiere flere forskellige formal i samme projekt, at
anbefaling 7 om lempelse af kravene til omkostningseffekti-
vitet, implementeres. Anbefaling 8 om national finansiering
af rekreative elementer kan samtidig ses som en tilfgjelse til
anbefalingerne om at udvide rammerne for stgtteordninger-
ne for udtagning. Derudover er der anbefalinger i forhold til
erfaringsudveksling i anbefaling 9, og en anbefaling 10 om
offentligt og privat samarbejde.
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Anbefaling 6. Rammerne for lavbunds-
projekterne skal udvides, sa stotteordningerne
giver muligheder for at finansiere flere
forskellige formal i samme projekt

Ekspertgruppen anbefaler, at der i udtagningsordningerne
skabes mulighed for finansiering af flere forskellige tiltag i
samme projekt via ordningens projektmidler. £ndringerne
skal skabe mulighed for, at der i hgjere grad i samme projekt
kan deekkes anleegsudgifter med effekter for bade kvaelstof-,
fosfor- og CO.e-reduktion samt vandigbsrestaurering, klimatil-
pashing og biodiversitet.

Der findes i dag en raekke tilskudsordninger og indsatsbehov

rettet mod det abne land med forskellige formal som f.eks. lav-

bundsprojekter, kvaelstofomrader, vandlgbsindsatser og ind-
satser til forbedring af biodiversitet. Hver type indsats har sine
egne krav og specifikke mal og effekter, som skal opfyldes
inden for de forskellige tilskudsordningernes rammer. | praksis
betyder det, at der i et projekt alene kan ske daskning af
udgifter, der medvirker til at Igfte tilskudsordningens specifik-
ke formal. Det kan veere ineffektivt og samtidig vanskeligggre
lokal opbakning til et projekt, hvis der ikke kan forfglges flere
tiltag med gensidig synergi, nar projektet er under etablering.

Et eksempel kan vaere, at der i et lavbundsprojekt ikke sam-
tidig kan gennemfgres tiltag, der alene forbedrer vandigbs-
kvaliteten, f.eks. udlaegning af gydegrus, selvom lavbundspro-
jektet indebaerer entreprengrarbejde i et vandlgb, feks. i form
af genslyngning. Ogsa selvom udlaegning af gydegrus i sig
selv ikke pavirker lavbundsprojektets omkostningseffektivitet
vaesentligt. Administration af to parallelle projekter i samme
vandlgb gar den samlede indsats mindre effektiv og mere
omkostningstung - f.eks. nar et lavbundsprojekt med gen-
skabning af naturlige hydrologiske forhold kombineres med
et vandlgbsprojekt, der forbedrer vandlgbstilstanden.

Der er set eksempler pa at indbygge hensyn til flere forskel-
lige arealanvendelser i samme projekt, bl.a. med brug af den
tidligere ordning for multifunktionel jordfordeling (MUFJO)

i Landbrugsstyrelsen. | denne var der alene afsat midler til
jordfordeling, og ikke deekning af f.eks. etableringsudgifter

og kompensation til lodsejere som i udtagningsordningerne.
Men det var via jordfordelingen muligt for projektejer at fa
frigjort arealer til potentielt flere forskellige anvendelser inden
for et afgraenset omrade. Ordningen var tidsbegraenset med
henblik pa erfaringsopsamling, og den var aben for tilsagn i
perioden fra 2020 til 2022. Evalueringen af MUFJO-ordningen
viste, at opfyldelsen af flere forskellige formal i projekterne
overordnet gav synergiskabende effekter og samtidig gav
bedre tilslutning fra bade lodsejere og myndigheder.

Ekspertgruppen vurderer derfor, at udtagningsindsatsen vil
kunne styrkes gennem justering af udtagningsordningerne,
sa tiltag med andre formal end reduktion af CO,e-udledning
kan finansieres af ordningerne, safremt disse tiltag er relevan-
te i forbindelse med et vadgaringsprojekt.



Anbefaling 7. Finansiering af udtagningsordningerne
skal kunne daekke bredere formal gennem lempelse
af kravene til omkostningseffektivitet

For at understgtte de flere forskellige arealanvendelser i
udtagningsprojekterne, bgr udtagningsordningerne i hgjere
grad kunne rumme bredere projektarealer med inddragelse
af flere randarealer og lavbundsomrader med lavere indhold
af kulstof, end der pa nuvaerende tidspunkt kan indga i projek-
ter. Det er ekspertgruppens vurdering, at projekter med flere
delarealer, hvor CO e-reduktionseffekten er mindre, vil stille
nye krav til omkostningseffektiviteten. Det vurderes umid-
delbart, at projekterne kan blive op til 10 procent dyrere, inkl.
udgifter til rekreative elementer. Dette kan indebzere behov
for at justere udtagningsordningernes krav til omkostningsef-
fektivitet med ca. 10-20 procent, sa de nuveerende 20.000 kr./
ton CO.e seettes op til 22-25.000 kr.

Ekspertgruppen anbefaler, at Landbrugsstyrelsen gennem-

farer en naermere analyse af behovet for justering af omkost-

ningseffektiviteten med henblik pa efterfglgende justering.

L



Anbefaling 8. Der skal sikres national
finansiering til mindre, rekreative elementer
i udtagningsprojekter

Det anbefales, at der oprettes en national bevilling til rekrea- Det kunne feks. vaere stier til ga- og vandreture, balpladser,
tive elementer i udtagningsprojekter. Bevillingen ber tildeles shelters mm. Imidlertid kan rekreative formal som udgangs-
kommuner med lavbundsarealer og administrativt udggre punkt ikke finansieres i de eksisterende udtagningsordninger.
en selvstaendig finansiering af rekreative tiltag uden for den Kommuner kan derfor veere nadt til at s@ge bevilling til disse
@vrige finansiering af lavbundsprojektet. udgifter gennem fonde eller andre stgtteordninger, men

det kan veere forsinkende for projektgennemfgrsel og en
Erfaringsmaessigt kan et incitament for et deltage i udtag- ressourcemaessig udfordring.
ningsprojekter veere at skabe tilgaengelige arealer, som lods-
ejere 0g lokalsamfund kan ggre brug af til friluftsliv og rekrea-
tive formal, som kan bidrage til herlighedsvaerdien i omradet.
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Anbefaling 9. Erfaringsudveksling om succesfulde
projekter skal understgottes bedre

Blandt projektejerne i kommunerne og Naturstyrelsen, hos
jordfordelerne, udtagningskonsulenterne mfl. er der masser

af erfaringer med succesfuld tilslutning til og gennemfarsel af
udtagningsprojekter. Samtidig foregar der i dag masser af erfa-
rings- og idéudveksling mellem kommunerne og andre aktgrer.

Ekspertgruppen ser yderligere potentiale i at styrke erfaringsud-

vekslingen mellem projektejerne og andre aktarer pa omradet.
Derfor anbefales udbredelse af kendskab til og formalisering

af eksisterende erfaringsfora for udtagning, samt udarbejdelse
og udbredelse af et katalog over best practice pa baggrund af
konkrete erfaringer til hurtig realisering af projekter.

Der er feks. erfaringer med succesfuld tilslutning til udtag-
ningsprojekter ved at lodsejerne inddrages og hgres tidligt i
processen, inden der er udarbejdet et projektforslag. Derefter
udarbejdes et projektforslag, der opfylder flere forskellige
incitamenter til projektdeltagelse, med udgangspunkt i lods-
ejernes gnsker til arealanvendelse.

Der har ogsa veeret gode erfaringer med, at lodsejere selv
kommer med forslag til udtagningsprojekter pa baggrund af

et lokalt samarbejde. Det sker typisk pa baggrund af en gratis
screening til lodsejerne fra udtagningskonsulenterne, som
sammensaetter et projektforslag, som videregives til kommu-
nen.

Endvidere er der set gode eksempler pa hurtig udtagning af
mindre lavbundsarealer med en eller fa lodsejere. Dette er
lykkedes inden for de eksisterende ordninger, ved at tilret-
telaegge projektet, sa udbud ikke er ngdvendige og ved at
fokusere pa omrader uden behov for stgrre omlaegninger af
draen mv. Seerligt i forbindelse med mindre projekter vil det
desuden veere relevant at se pa styrkede muligheder for at
udleegge ejendomme til naturejendomme inden for rammer-
ne af landbrugsloven. Dertil kommer, at det kan vaere relevant
at se pa bedre muligheder for en enklere omfordeling af
arealer, feks. gennem mulighed for magelaeg, hvor arealer af
tilsvarende vaerdi skifter ejer. Disse erfaringer vil kunne veere
en inspiration til udtagning af de omkring 11.000 hektar sma
arealer pa under fem hektar, der er identificeret pa baggrund
af de nyeste oplysninger om forekomsten af kulstofrige
lavbundsjorder.
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Anbefaling 10. Offentligt og privat samarbejde
skal styrkes for at sikre, at udtagning af
kulstofrige lavbundsjorder indgar i storre private

landskabsprojekter

Ekspertgruppen anbefaler at udbrede og ops@ge muligheden
for offentlig og private samarbejder om at udtage kulstofrige
lavbundsjorder. Ekspertgruppen finder, at der ligger uforlgste
potentialer inden for de nuvaerende rammer, herunder reg-
lerne om statsstgtte, at offentlige midler i udtagningsordnin-
gerne kombineres med halvoffentlige og private investeringer,
som under alle omstaendigheder finder vej i det dbne land.

Som skitseret i denne rapport er der brede interesser i anven-
delsen af det abne land, og mange ngdvendige indsatser for
tilpasning til f.eks. befolkningens adgang til rent drikkevand
og omstillingen fra fossil til vedvarende energi, at tage hgjde
for. Flere af disse indsatser star private aktgrer for. Selv med
muligheden for flere forskellige arealanvendelser i samme
projekt, har udtagningsordningerne, trods alt, begrasnsnin-
ger i forhold til alene at finansiere starre landskabsprojekter.
Samarbejde med private aktgrer kan sikre, at de kulstofrige
lavbundsjorder, der findes i landskabsprojekterne, vadlaaegges,
samt at feks. opstilling af anlaag til vedvarende energi finder
sted, uden at det forhindrer senere vadlaegning af arealet.

Her beskrives to eksempler:

1. I'stgrre landskabsprojekter kan der udarbejdes en
helhedsplan, hvor udtagning af kulstofrige lavbundsjor-
der kombineres med private aktgrers arealinteresser,
eksempelvis beskyttelse af drikkevand, eller opstilling af
anlaeg til vedvarende energi. Der eksisterer feks. et stgrre
landskabsprojekt, hvor en kommune, et vandselskab og
en erhvervsdrivende fond har indgaet partnerskab, hvor
kommunen har planer om et vadomrade pa op til 250
hektar, og vandselskabet og den erhvervsdrivende fond
tilsammen finansierer 300 hektar skovrejsning med hen-
blik pa drikkevandsbeskyttelse'.

2. Der er eksempler p4, at private aktgrer har ambitioner
om opkab af landbrugsjord for at rejse skov. Pa samme
made kan private aktgrer, der, som led i deres ESG™-ind-
sats, har en interesse i at indga i projekter med beviselig
CO_e-reduktion, tilbydes at indga i projekter, der alene har
udtagning af starre kulstofrige lavbundsarealer for gje. Det
kan ske i det omfang, at den statslige finansiering ikke er
tilstraekkelig til at daekke alle udgifter i et projekt, f.eks. kgb
af arealer, hvis pris ikke kan rummes inden for de nuvae-
rende rammier for statslig finansiering. Det kan give stgrre
gkonomiske incitamenter, end myndigheder har mulighed
for. Dermed kan der potentielt opnas tilslutning i hgjere
tempo, end det er muligt for myndighederne.

| forbindelsen med sadanne samarbejder er det centralt, at
det kan forega i overensstemmelse med statsstgttereglerne,
hvilket vil skulle vurderes konkret fra projekt til projekt.

Private og halvoffentlige parter ville selv kunne gennemfare
de respektive arealprojekter. Men de kan finde det attraktivt
0g hensigtsmaessigt at samarbejde med myndighederne, for-
di det sikrer en tidlig myndighedsinddragelse, samtidig med
at myndighederne kan have stor erfaring med koordination af
projekter og lodsejerinddragelse.
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Ekspertgruppens anbefalinger.
Helhedsorienterede og
synergiskabende udtagningsprojekter

« Rammerne for lavbundsprojekterne skal udvides, sa
stgtteordningerne giver mulighed for finansiering af flere forskellige
formal i samme projekt

« Finansieringen af udtagningsordningerne skal kunne daekke bredere
formal gennem lempelse af kravene til omkostningseffektivitet

« Der skal skaffes national finansiering til mindre, rekreative elementer
i udtagningsprojekter

« Erfaringsudveksling om succesfulde projekter skal understattes
bedre

« Offentligt og privat samarbejde skal styrkes for at sikre, at
udtagning af kulstofrige lavbundsjorde indgar i st@rre private
landskabsprojekter
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Anbefalinger

om udtagnings-
indsatsen
fremadrettet 09
genbesgg af
landbrugsaftalen

L.andbrugsaftalen skal senest i 2024 genbes@ges, bl.a. med
henblik pa at se pa mulighederne for at indfri ambitionerne
om udtagning af 100.000 hektar og drgfte den ngdvendige
finansiering.

Ekspertgruppen har i arbejdet med anbefalinger taget udgangs-
punkt i de opsatte rammer i landbrugsaftalen, som bygger pa,
at udtagning af kulstofrige lavbundsjorder skal ske gennem
permanent udtagning og vadgering eller ekstensivering.

Landbrugsaftalen har afsat finansiering til udtagning og
vadgering af 50.500 hektar lavbundsarealer inkl. randarealer,
samt ekstensivering af 38.000 hektar. Ambitionen om ud-
tagning af 100.000 hektar lavbundsarealer inkl. randarealer
vil derfor forudsaette udtagning og vadggring af yderligere
11.500 hektar, som p.t. ikke er finansieret.

Udover stillingtagen til fremtidig finansiering, anser ekspert-
gruppen, at der i forbindelse med genbesgget skal ses pa
fordelingen af indsatserne, der bygger pa henholdsvis perma-
nent udtagning, vadggring og ekstensivering.

Pa denne baggrund har ekspertgruppen fglgende anbefalinger:
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Anbefaling 11. Permanent vadgering
af kulstofrige lavbundsarealer skal ga
forud for 1-arige bio-ordninger

Ekspertgruppen anbefaler, at det sikres, at andre tilskuds-
ordninger ikke er til hinder for permanent udtagning med
vadgering af kulstofrige lavbundsarealer.

Ekspertgruppen vurderer, at CAP-planens 1-arige bio-ordnin-
ger kan skabe incitament til, at landbrugere deltager i 1-arige
bio-ordninger frem for permanente udtagningsprojekter.
Ekspertgruppen anbefaler derfor, at CAP-planen justeres, sa
det ikke er muligt at opna tilskud til 1-arige bioordninger pa
kulstofrige lavbundsarealer, der har potentiale for permanent
udtagning. Pa disse arealer skal det kun veere muligt at opna
tilskud til 1-arige bio-ordninger, hvis vadggring teknisk set
ikke er muligt, eller hvis arealet afventer faerdiggarelsen af et
projekt med udtagning og vadgering.

Samtidig skal ekstensiveringsmulighederne tilretteleegges, sa
de ikke i sig selv er til hinder for vadgering af arealerne. Det
skal i den forbindelse bl.a. sikres, at ekstensivering udeluk-
kende anvendes for de arealer, hvor vadgering af tekniske
arsager p.t. ikke er muligt. Sddanne aendringer kan veere
principielle i forhold til, hvordan Danmark Igfter den nuveae-
rende gronne ramme i CAP-planen. Samtidig vil eendringerne
skulle ske inden for rammerne af den faelles landbrugspolitik

i forstaelse med EU-Kommissionen. De naermere muligheder
for aendringer kan derfor forudseette yderligere afklaringer og
kraeve naermere politisk stillingtagen i forhold til den samlede
CAP-plan.
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Anbefaling 12. Genbesgget af landbrugsaftalen skal
fore til udtagning og vadgering af yderligere 29.500
hektar kulstofrige lavbundsjorder inkl. randarealer

Ekspertgruppen anbefaler, at genbesgget af landbrugsaftalen
farer til, at flere kulstofrige lavbundsjorder pa landbrugsarealer
udtages gennem permanent udtagning og vadggring. Samti-
dig skal der afsaettes den forngdne finansiering til indsatsen.

Ekspertgruppen har i denne rapport identificeret et stgrre
potentiale for udtagning og vadgering end forudsat ved land-
brugsaftalen. Det er saledes muligt at indfri ambitionerne om
udtagning af 100.000 hektar. | landbrugsaftalen var det for-
udsat, at en indfrielse af ambitionerne ville fgre til udtagning

0g vadgering af 62.000 hektar kulstofrige lavbundsjorder inkl.

randarealer og ekstensivering af 38.000 hektar.

Landbrugsaftalen forudsatte desuden, at effekten i gen-
nemsnit var 15 tons CO,e pr. hektar ved varig udtagning og
vadgering, mens ekstensivering havde en effekt pa omkring
2,6 tons CO_e pr. hektar.

Setilyset af den hgjere klimaeffekt af permanent udtagning
0g vadgering af lavbundsjorder inkl. randarealer, finder eks-

Figur 2

pertgruppen, at der vil kunne opnas yderligere klimaeffekter
ved at gge andelen af lavbundsarealer, der udtages og vadge-
res. Dette vil samtidig fare til starre positive effekter i forhold

til vandmiljget, da udledningen af kvaelstof nedbringes. Dertil
kommer, at mere vadggring generelt vil gavne naturen og
styrke biodiversiteten.

Setilyset, af at der nu er et potentiale for udtagning af lav-
bundsjorder med vadggring pa mellem 69.000 og 90.000
hektar (inkl. randarealer), anser ekspertgruppen det for muligt
at @ge ambitionerne for udtagning af lavbundsjorder med
vadgering til 80.000 hektar inkl. randarealer. Dette forventes
at fgre til en styrkelse af klimaeffekterne med op til 0,2 mio.
tons CO,e (skannet) i 2030. Samtidig skal 20.000 hektar
fortsat ekstensiveres. Set i lyset af, at udtagning og vadgaring
tager tid, kan udtagningen af de yderligere hektar straekke
sig over lzengere tid end til 2030, men den samlede udtag-
ningsindsats vil stadig indfrie ambitionerne om udtagning af
100.000 hektar kulstofrige lavbundsjorder pa landbrugs-
arealer.

Som et regneeksempel’, hvor der udtages og vadgeres samlet 80.000 hektar kulstofrige
lavbundsarealer inkl. randarealer, vil der veere en styrkelse af klimaeffekten pa mere

end 0,2 mio. tons CO,e. Vurderingen er foretaget med udgangspunkt i de gennemsnitlige
effekter, der blev lagt til grund ved landbrugsaftalen.
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Ekspertgruppens anbefalinger.
Anbefalinger om udtagningsindsatsen
fremadrettet og genbesgg af
landbrugsaftalen

« Permanent vadgering af kulstofrige lavbundsarealer skal ga forud
for 1-arige bio-ordninger

« Genbesgget af landbrugsaftalen skal fgre til udtagning og vadgering
af yderligere 29.500 hektar kulstofrige lavbundsjorder inkl.
randarealer
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Noter

9

Formelt set ligger lavbundsjorden i arealanvendelses-sektoren (LULUCF) og ikke i landbrugssektoren. Nar landbrug
omtales i denne rapport, sa er det kombinationen af landbrugssgjlen og LULUCF-sgjlen.
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Anbefaling 5 i delrapport 1

10 Anbefaling 4 i delrapport 1

11 https://www.assens.dk/om-os/udvikling-og-strategi/by-land-og-kultur/miljoe-og-teknik/holmehave-naturprojekt

12 ESG star for (E)nvironment, (S)ocial og (G)overnance og dakker over indsatser indenfor klima, sociale og ledelsesmaes-

sige forhold indenfor baeredygtighed

13 De estimerede effekter er forbundet med stor usikkerhed, hvilket bl.a. kan relateres til den igangvaerende proces med

revision af emissionsfaktorer. De neermere effekter af en sadan omlaegning skal vurderes endeligt i forbindelse med
genbesgget og med inddragelse af reviderede emissionsfaktorer.
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https://lbst.dk/tvaergaaende/udtagning-af-lavbundsjorder

