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Landbrug & Fagdevarers hgringssvar til udkast til vejledning om planlaegning for
solcelleanleeg i det &bne land, sagsnummer 2024-2647

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har den 28. juni 2024 udsendt udkast til vejledning om planleegning
for lokalplanpligtige solcelleanlzeg i det dbne land med hgringsfrist den 30. august 2024.

Generelle bemeaerkninger

Det fremgik af Landbrug & Fgdevarers hgringssvar afgivet i forbindelse med bekendtgarelsen om
planleegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det &bne land der tradte i kraft den 1. juni 2024, at
hgjere indstraling ved kysterne bgr veere en funktionel begrundelse for placering af solceller i
kystnaerhedszonen. | haringssvarsnotatet blev dette afvist uden begrundelse. Det fremgar nu af
vejledningens side 62, at vindforholdene ved kysten kan veere en funktionel begrundelse for placering
af vindmgller i kystnaerhedszonen. Her ber det uddybes, at hgjere indstraling kan veere en funktionel
begrundelse for opstilling af solceller i kystneerhedszonen. Hvis dette ikke medtages, gnsker
Landbrug & Fgdevarer, at Plan- og Landdistriktsstyrelsen forholder sig til, hvorfor dette ikke er en
funktionel begrundelse.

Yderligere finder Landbrug & Fgdevarer det yderst problematisk, at PtX-anleeg kan etableres i det
abne land og omdannes til byzone. Vi ser allerede nu flere husdyrbrug, der rammes af restriktioner
fra byzoner, hvor der er placeret PtX-anlaeg eller datacentre. Landbrug & Fgdevarer opfordrer Plan-
og Landdistriktsstyrelsen og Energistyrelsen om at finde en feelles lgsning, hvor nye PtX-anlaeg og
datacentre ikke afkaster restriktioner til landbrugserhverv i det dbne land.

Specifikke bemeerkninger

2.3 Samplacering af solceller, vindmgller og Power-to-X anleeg

Det fremgar af vejledningen, at "I forbindelse med planleegning for solcelleparker kan det saledes
veere en fordel, at der samtidig planlaegges for en mulig placering af PtX-anlaeg i neerheden.” og der
henvises her til Energistyrelsens vejledning til "Etablering af PtX-anleeg pa land”. Her fremgar det, at
et PtX anlaeg skal placeres i byzone som hovedregel i forbindelse med en eksisterende byzone, men
at der kan gives tilladelse til, at der etableres en "lgsrevet” byzone til placering af anleegget.

Landbrug & Fgdevarer er meget bekymret over denne udvikling, hvor der i forbindelse med solceller
kan opsta byzoner i det bne land. Byzoner afkaster skeerpede restriktioner for husdyrbrug i forhold
til fx lugt. Her har Landbrug & Fgdevarer kendskab til eksempler, hvor husdyrbrug ikke kan udvikle
sig, fordi der er opstaet en byzone til placering af PtX-anleeg. Landbrug & Fedevarer opfodrer til, at
der ses pa denne problematik og meget gerne i dialog med erhvervet. En lgsning kunne veere, at
PtX-anleeg i byzoner ikke afkaster skaerpede restriktioner.
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6.1 Grgnt Danmarkskort

Det fremgar af vejledningen, at der kan veere mulighed for at placere solceller p& arealer udpeget til
Grgnt Danmarkskort, forudsat f.eks., at der i kommuneplanen er formuleret retningslinjer, der giver
mulighed for kompenserende foranstaltninger. Det kunne dog med fordel fremgd mere tydeligt af
vejledningens afsnit 6.1, at der ifglge Vejledning om Grgnt Danmarkskort og
naturbeskyttelsesinteresser skal ske en afvejning i forhold til andre interesser nar kommunerne skal
administrere efter planloven i forhold til Grant Danmarkskort. Saledes fremgar det af Vejledning om
Grgnt Danmarkskort og naturbeskyttelsesinteresser, at hensynet til udpegningen af Grant
Danmarkskort pa lige fod med andre hensyn skal indg& i kommunens vurdering af, om der kan gives
tilladelse. Kommunens vurdering er saledes undergivet almindelige forvaltningsretlige regler,
herunder det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Dette princip indebeerer, at der
skal veere et rimeligt forhold mellem det, en myndighed ansker at opna med en afggrelse, og den
ulempe, afggrelsen vil fa for private eller offentlige interesser. Det fremgar ogsa, at det i forhold til
potentiel natur udpeget til Grgnt Danmarkskort ma antages, at der skal foreligge aktuelle planer om
gennemfgrelse af naturgenopretningsprojekter eller lignende af en vis tyngde i kombination med, at
omradet er udpeget som potentiel natur til Grgnt Danmarkskort, far der kan lsegges vaesentligt veegt
pa dette i en konkret afggrelse.

Disse forhold bar ogsa afspejles i forbindelse med planlaegning og etablering af solcelleanlaeg.

7.1.3 Solcelleanlzeg i herregards- og godslandskaber

Det er positivt, at det ikke laengere er muligt at afvise projekter kategorisk inden for
herregardslandskaber. Landbrug & Fadevarer er dog skeptiske i forhold til introduktionen af et nyt
usikkerhedselement ift. miljgministerens mulighed for at udpege omrader som
herregardslandskaber af szerlig kvalitet. Det giver mulighed for at skabe en forvaltningsmaessig
preecedens for, at starstedelen af herregardslandskaberne har en seerlig kvalitet, nr man ser pa de
mange elementer, miljgministeren skal treeffe afgerelse ud fra. Landbrug & Fadevarer opfordrer til,
at der abnes op for en dialog med erhvervet om, hvordan reguleringen kan ske pa en
gennemskuelig made, sa den granne omstilling fremmes pa bedste made.

7.2 Kystnaerhedszonen

Vindforholdene langs kysterne kan i dag veere en funktionel begrundelse for placering af vindmgller
i kystnzerhedszonen, hvilket ogsad fremgar af vejledningen. Der fremgar dog ingen konkrete
funktionelle begrundelser, der knytter sig an pa placering af solceller i kystneerhedszonen. Det
fremgar ellers, at kystnaerhedszonen ikke er en forbudszone, og som de relevante naevnsafgarelser
i hgringsudkastet illustrerer, findes der planleegningsmaessige begrundelser for at opstille
solcelleanleeg i kystnaerhedszonen.

Landbrug & Fadevarer finder det afggrende, at vejledningen ogsa er tydelig om, at der kan veere
funktionelle begrundelser for placeringen af solceller i kystnaerhedszonen, selvom det i dag ikke er
naevnspraksis at leegge veegt pa denne. Vejledningen bar sdledes i hgjere grad lsegge op til en
sidestilling ml. solceller og vindmgller i den administrative praksis end at argumentere for en
viderefarelse af denne skeevvridning. Der er saledes en hgjere solindstraling ved kysterne, som har
en dokumenteret positiv effekt p& solcellernes ydeevne samt faerre skyer og genskin ved kysten, som
giver en hgjere effektivitet. Det har Landbrug & Fgdevarer ogsa papeget ifm. hgring over
solcellebekendtggrelsen og lov om statsligt udpegede energiparker.
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9.2 Opstilling af solceller pa udtagne og vadlagte lavbundsjorde

| udkast til vejledning fremgar styrelsens vurdering af muligheder og begraensninger for opstilling af
solceller p& udtagne lavbundsjorde. Det fremgar bl.a., at servitutten for et lavbundsareal i nogle
tilfeelde begraenser anvendelsesmulighederne for arealet til VE-projekter. Det geelder for projekter
finansieret af Miljgstyrelsen eller projekter udfart af Naturstyrelsen, hvor projekterne skal understatte
andre natur- eller miljgrelaterede hensyn. Det fremgar desuden, at der pagar en afklaring om
foreneligheden mellem rammer for og formalet med Klima-Lavbundsprojekter og opstilling af solceller
pa de relevante arealer.

Landbrug & Fadevarer har lsenge efterspurgt muligheden for at forene denne type projekter med VE-
produktion, da arealet derved kan bidrage pa flere punkter; gnsket om at udtage lavbundsjorde med
deraf fglgende emissionsreduktion, placeringen af VE-anleeg uden reduktion af landbrugsarealer og
opfyldelsen af malet om en firedobling af landbaseret VE. Hensyn til natur og miljg er desuden
foreneligt med opstilling af VE, som der er flere eksempler pa i ansagte VE-lavbundsprojekter, hvis
parterne er indstillede pa at arbejde for sameksistens. Den hidtidige praksis har desveerre gjort det
praktisk umuligt at kombinere de to dagsordner, som ellers har vaeret fremhaevet som et politisk
gnske ved flere lejligheder (bl.a. klimaaftale om grgn strem og varme af 2022 og klimaaftale om mere
grgn energi fra sol og vind pa land fra 2023) ligesom det har veeret anbefalet af NEKST
arbejdsgruppen, der har offentliggjort en raekke anbefalinger for at sikre opfyldelsen af de politiske
mal.

Hvis vi skal lykkes med at sikre segte multifunktionalitet, skal der snart ggres op med de
begraensninger, der fortsat eksisterer inden for puljerne. Derfor er Landbrug & Fgdevarer positive
overfor, at der pagar en egentlig proces med at se pa foreneligheden i de eksisterende puljer og
projekter.

Safremt der er spgrgsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen
Julie Rose Bang
Miljgpolitisk konsulent
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