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Heringssvar fra Landbrug & Fadevarer pa haring over udkast til bekendtggrelse
om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler for planperioden 2025/2026 m.v.

Generelt

Landbrug & Fedevarer vil gerne kvittere for, at reglerne for kontrol og sanktioner nu star
sammen med ordningsbekendtgarelsen, hvilket bade er lovteknisk mere saedvanligt og
samtidig g@r ordningernes konsekvenser mere gennemskuelige for lseseren.

Satellitbaseret kontrol

| 831 fremgar bestemmelserne vedrgrende satellitbaseret kontrol af tilskudsordningen.
Formalet med satellitkontrollen er at sikre en bedre regeloverholdelse, da der reelt er tale
om 100 pct. kontrol. Idet der i bekendtggrelsen ikke er naevnt noget om fysisk kontrol,
antager Landbrug & Fadevarer, at de malrettede efterafgrader med tilskud i 2025, vil
blive kontrolleret via satellit i stedet for, som nu, ved fysisk kontrolbesgg pa bedriften. Det
vil i givet fald medfere 100 pct. kontrol af de malrettede efterafgreder, og en betydelig
omkostning for landbrugere i forhold til hgringssvar via georeferede billeder og gvrig
besvarelse af hgringen.

Derudover mener Landbrug & Fgdevarer, at det ikke er ngdvendigt, at sanktioner har en
afskraekkende effekt, nar der ikke lzengere er tale om stikpravekontrol pa f.eks. 5 pct. af
populationen. Derfor mener Landbrug & Fgdevarer, at sanktionerne (omregningsfaktorer
m.v.) skal reduceres for de forhold, der kontrolleres ved hjeelp af satellitkontrollen.

Samtidig er det vigtigt, at satellitkontrollen indeholder et vejledende aspekt, s&
landmanden kan n& at agere, inden kontrollen medfarer sanktioner. Det kan f.eks. vaere
en mulighed for, at ansggeren kan treekke en del af sin ansggning tilbage, eller at
ansggeren kan ga ud i marken og rette op pa det forhold, som satellitkontrollen har
konstateret. For Landbrug & Fgdevarer er det vaesentligt, at landmanden har denne
mulighed for at agere.

Imidlertid har Styrelsen for Gran Arealomlaegning og Vandmiljg (SGAV) strammet op pa
fortolkningen og betydningen af den frist, der er fastsat for tilbagetreekning af
ansggninger i Ansggningsbekendtggarelsen. Det betyder, at hvis der efter den 15.
november (tilbagetreekningsfristen) kommer et hgringsbrev vedrgrende satellitkontrol
(eller en fysik kontrol), kan ansggeren ikke leengere traekke sin ansggning tilbage og
dermed undgé sanktioner.
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Landbrug & Fgdevarer mener, at dette er en helt urimelig skeerpelse af
regelforvaltningen, som indskraenker ansggernes mulighed for at agere og rette op.
Landbrug & Fgdevarer mener, at denne skeerpelse af regelforvaltningen skal
tilbagerulles. Alternativt skal det sikres, at sanktionssystemet i ordningen eendres, sa det
ikke giver sanktioner — men blot en reduktion i det statteberettigede areal - hvis der
kommer en underkendelse via kontroller udfgrt efter 15. november.

| efteraret 2024 har SGAV desuden indfgrt satellitkontrol af destruktionsfristen for
malrettede efterafgrader med tilsagn. Det har medfart en raekke fejlbreve, primeert fordi
hagringen tog udgangspunkt i feellesskema-data fra foraret 2024, og ikke i data efter
aendringsfristen 10. september 2024. Landbrug & Fgdevarer er ogsa bekendt med, at
marker anmeldt med virkemidlet "nedsat N-kvote” har modtaget hgringsbrev pa trods af,
at det er et virkemiddel, der ikke skal kontrolleres pa bedriftsniveau eller markniveau.
Landbrug & Fadevarer vil derfor opfordre til, at disse fejl undgas, seerligt safremt
satellitkontrol gradvist bliver mere udbredt.

Sanktion og stgttenedseettelser

Beregningen af sanktion og stattenedsaettelse ved underkendelse af de malrettede
efterafgrader er meget kompliceret. Det er derfor vigtigt, at der i vejledningen indseettes
flere eksempler pa beregning af sanktion og stattenedseettelser - gerne flere eksempler
end der fremgik af vejledning for kontrol og administrative sanktioner 2024.

Tekstneere bemaerkninger

89, stk. 3

Landbrug & Fadevarer mener, at der i en kontrolsituation bgr veere mulighed for at fa
godkendt "andre alternativer” som erstatning for underkendte efterafgr@der/alternativer.
Denne seetning bar derfor slettes i bekendtgarelsen: "Den placering med tilknyttet
virkemiddel, der er registreret i feellesskema 10. september 2024, er bindende for de
tilsagnsbetingelser, der skal opfyldes”.

Overordnet stiller styrelsen krav om stedfast indberetning pa markniveau med det
korrekte virkemiddel i Feellesskemaet senest 10. september. Landbrug & Fgdevarer
gnsker effekten af kravet uddybet. Landbrug & Fgdevarer kan umiddelbart ikke
genkende, at kravet om stedfasthed tilstraekkeligt pavirker effekten af de malrettede
virkemidler, hvorfor kravet med fordel kan udga.

Safremt kravet om stedfast indberetning pd markniveau med det korrekte virkemiddel
fastholdes, ser Landbrug & Fagdevarer gerne, at der i forbindelse med en fysisk kontrol er
mulighed for at f& godkendt andet virkemiddel, i stedet for at fa en underkendelse.

Landbrug & Fgdevarer er bekendt med en reekke kontroller, hvor landmanden har byttet
om pa virkemidler. Det malrettede tiltag er altsa indberettet pa den korrekte mark men
med et forkert virkemiddel. Det kunne f.eks. veere, at mark 1 er anmeldt med
“efterafgreder” og mark 2 med "tidligt set vintersaed”, og i marken har landmanden byttet
om pa virkemidlerne.

| det nuveerende kontrol set-up underkendes de etablerede tiltag i ovenstdende mark 1
og mark 2 — pa trods af, at der er etableret virkemidler, der har effekt pa
kveelstofudvaskningen, hvilket er aergerligt.
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Det bar derfor fremadrettet veere muligt ved en fysisk kontrol at fa godkendt andre
virkemidler end anmeldt i Feellesskemaet.

§11, stk.1, 5)

Det er et stort gnske fra landets planteaviskonsulenter (og dermed landbrugerne) om, at
det skal veere muligt at indberette marker anmeldt under GLM7 med afgrgdekode 218
"majs med graesudleeg” som en ikke-kompenseret malrettet efterafgrade.

Det nuveerende ansggnings-setup er meget tungt og ungdvendig kompliceret for
ansggerne. Det er sveert at vurdere i det enkelte ar, hvilke marker med majs med
greesudleeg, der har behov for at blive anmeldt med afgredekode 218 for at bevare
muligheden for at have majs pa marken i mere end 3 ar. Mange gnsker derfor, for en
sikkerheds skyld, at anmelde marker med majs med graesudleeg med afgrgdekode 218 —
selvfglgelig under forudsaetning af, at betingelserne for denne anmeldelse overholdes.

Ovenstaende medfgrer, at mange marker med afgrgdekode 218 forventeligt skal
anmeldes som obligatorisk efterafgrade under malrettet kvaelstofregulering i 2025. | 2023
blev ca. 130.000 ha anmeldt med afgredekode 218 "majs med greesudleeg”, og ca.
49.000 ha med afgrgdekode 216 "majs”. Anmeldelsen af obligatoriske efterafgrader skal
ske i GKEA i Tast Selv og kan farst ske, nar et evt. obligatorisk krav udmeldes af SGAV.
Det obligatoriske krav udmeldtes typisk i ultimo juni maned. Det betyder, at
arbejdsopgaven for anmeldelse af arealer under malrettet kveelstofregulering er blevet
meget stagrre, hvilket medfgrer ggede omkostninger for landmanden, da

anmeldelsen ikke kan ske pd samme tidspunkt (og i samme skema) i forbindelse

med arets ansggning ved indsendelse af Feellesskemaet.

Landbrug & Fedevarer foreslar derfor fortsat en anden og mere smidig lgsning. Se
folgende tekstforslag: Arealer, der anmeldes med afgradekode 218 "Majs med
greesudlaeg” eller evt. afgradekode 157 “Kartofler, spise — tidligt hgstede med
efterafgrader”, kan anmeldes som frivillige malrettede efterafgrader, men uden at
arealerne modtager tilskud. Det vil sige, at arealer anmeldt med afgregdekode 218 vil
kunne opna tilsagn til malrettede efterafgrader, men uden tilskud.

8§21

Landbrug & Fgdevarer kan konstatere, at terminologien "forpligtelse” og "kriterier for
tilskudsberettigelse” i hhv. stk. 1, og stk. 2, umiddelbart er i overensstemmelse med den
praejudicielle afggrelse i C-6/23 — Baramlay, hvorefter "statteberettigelseskriterier” er et
forudgaende krav for en stgtteansggnings gyldighed, hvorimod "forpligtelser”

er efterfglgende betingelser, som ansgger forpligter sig til at iagttage ved tildeling af
Statte.

Med venlig hilsen

Mathilde Ganderup Friedrichsen
Konsulent
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