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Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmiljo
Kveelstof & Klima

kvaelstof-klima@sgav.dk

cc: jeduh@sgav.dk, daresk@sgav.dk

Heringssvar fra Landbrug & Fodevarer vedr. udkast til lov om a@ndring af lov om husdyrbrug
og anvendelse af gadning m.v. (Gennemfarelse af direktiv om andring af direktiv om indu-
strielle emissioner pa husdyrbrugomradet, J.nr. 2026-9291)

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (SGAV) har sendt forslag til eendring af husdyr-
brugloven i hgring som et led i implementeringen af Direktivet om Industrielle Emissioner (IE-aen-
dringsdirektivet).

Overordnede bemarkninger

Overordnet finder L&F det sveert at fa et samlet overblik over, hvordan aendringerne i IE-direktivet
pateenkes indfert i husdyrreglerne, da implementeringen sker i flere trin, hvilket giver usikkerhed
om det samlede regelbillede. L&F savner én samlet implementeringsplan, fer erhvervet kan vurdere
de samlede retlige, administrative og skonomiske konsekvenser. L&F savner tillige en dialog med
erhvervet om implementeringen af direktivet med henblik pa et forstaeligt og praksisneert regelsaet.

IE-direktivet seetter rammerne for miljggodkendelser af starre grise- og fjerkraebrug og industrivirk-
somheder. Det har derfor vaesentlig betydning for danske husdyrproducenter, hvor der med aendrin-
gen sker en fordobling af omfattede husdyrbrug i Danmark — fra ca. 1.700 i dag til ca. 3.000-3.600.
Husdyrbrug udger dermed langt hovedparten af danske virksomheder, der er omfattet af direktivet.

EU Kommissionens intention med eendringen har bl.a. vaeret at gennemfagre maerkbare regelforenk-
linger og administrative lettelser. Husdyrbrug har faet et selvsteendigt kapitel med feerre og mere
tilpassede administrative krav end EU's store industrivicksomheder. Endvidere er der udarbejdet
konkrete og bindende driftsregler i en implementeringsretsakt, som blev vedtaget 13. juli 2026. L&F
skal hertil bemaerke, at Kommissionen har foreslaet yderligere forenklinger i EU's miljg-omnibus-
pakke (Omnibus VIII), som er under forhandling og forventes vedtaget med udgangen af 2026.

L&F bakker op om direktiveendringen, fordi den medvirker til klarere regler, mere ensartede konkur-
rencevilkar pa tveers af EU og byrdelettelser. Dette er ogsa i trad med regeringens mal om at redu-
cere byrderne for dansk erhvervsliv med 25 pct. i 2035.

Denne hgring af lovforslaget vedrerer dog alene implementering af regler vedrgrende erstatning,
foraeldelse og sanktioner. Den grundleseggende og meget vigtige sendring, hvor husdyrbrug flyttes
fra IE-direktivets almindelige kapitel |l til det saerskilte kapitel Vla for husdyrbrug, adresseres kun
begraenset. L&F savner en tydelig stillingtagen til vigtige definitioner, klar afgraensning i loven af de
omfattede husdyrbrug, de nye bindende driftsregler og ikke mindst de regelforenklinger og admini-
strative lettelser, som direktivet lsegger op til.

Den faseopdelte tilgang uden en samlet implementeringsanalyse og tidsplan af hele direktivaendrin-
gen gar det vanskelig at gennemskue om EU's intention om regelforenkling og byrdelettelser for
husdyrbrug og kommuner reelt pateenkes gennemfgrt i dansk lovgivning. Derfor er det heller ikke
muligt kvalificeret at kommentere pa de administrative og erhvervsgkonomiske konsekvenser af di-
rektiveendringen i denne hgring, da vi ikke kender den samlede implementeringspakke.
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Konkrete uddybende bemarkninger

Behov for samlet implementeringsanalyse og byrdelettelser
L&F finder det problematisk, at der ikke er fremlagt et bedre overblik og en analyse af direktiveen-

dringens samlede betydning for den danske husdyrregulering. Den trinvise, sidelgbende implemen-
tering i loven og via bekendtggarelser rejser spgrgsmal om hjemmelsgrundlag og samspillet mellem
lov og bekendtgerelse, ligesom det er uklart, om de administrative byrder reduceres.

Den tidligere Regerings regelforum tiltradte i marts 2025 en anbefaling om konsekvensanalyse for
husdyrbrug, ligesom der blev tilkendegivet, at interessenterne skulle inddrages.

Den nuvaerende Regering har i regeringsgrundlaget ogsa stort fokus pa byrdereduktion; Regerin-
gen gnsker at "Understgtte et skaerpet fokus pa byrdereduktion ved at indfgre en revideret tilgang til
arbejdet med erhvervsgkonomiske konsekvenser med et styrket setup for konsekvensvurderinger
samt tvaergaende principper for handtering og implementering af erhvervsrettet EU-regulering. Her-
under at EU-lovgivning implementeres efter et princip om administrativ byrdebegreensning”.

L&F opfordrer til, at der med udgangspunkt i en minimumsimplementering udarbejdes en transpa-
rent implementeringsplan med en implementeringstabel og tidsplan. Det ber fremga klart, hvilke
krav der bortfalder for husdyrbrug omfattet af direktivet, hvilke krav der viderefgres, hvilke nye krav
der indfgres, samt om der er danske krav, der opretholdes grundet anden EU-lovgivning.

Sammenhaeng mellem lov og bekendtggrelse

L&F finder, at centrale definitioner, herunder hvilke husdyrbrug der er omfattet af IE-direktivet, samt
rettigheder og forpligtelser, bgr fremgé direkte af loven fremfor bekendtggrelser. Det vil sikre, at de
centrale direktivbestemte begreber forbliver entydige og ikke sendres eller udvides ved bekendtge-
relsesezendringer, vejledninger eller administrative tolkninger.

L&F bemeerker, at SGAV tilbage i maj 2026 har sendt en aendring af husdyrgodkendelsesbekendt-
gerelsen i hgring, som omfatter nye centrale definitioner, som hverken er i overensstemmelse med
definitionerne i den gaeldende lov eller er en del af dette lovforslag. Det skaber forvirring, nar der
f.eks. pateenkes at indfere nye definitioner af direktivets vaesentlige begreber "bedste tilgaengelige
teknik (BAT)” og "bergrte offentlighed” i bekendtgarelsen, som ikke er i overensstemmelse med de-
finitionerne i loven.

Ensartet implementering af IE-direktivet i husdyrbrugloven og miljgbeskyttelsesloven
L&F bemeerker, at Miljg- og Ligestillingsministeriet (i dag Miljgministeriet) i december 2025 sendte
en aendring af miljgbeskyttelsesloven i hering, hvori de ngdvendige lovhjemler foreslas indfert i mil-

jobeskyttelsesloven og jordforureningsloven. L&F formoder, at det er intentionen, at bestemmel-
serne om erstatning, foreeldelse og sanktioner i direktivet, som gaelder for bade husdyrbrug og virk-
somheder, implementeres ensartet i husdyrbrugloven og miljgbeskyttelsesloven. Det noteres dog,
at ordlyden i lovteksterne ikke er identiske, hvilket kan skabe fortolkningsusikkerhed.

L&F skal anmode SGAV om at bekraefte, at implementeringen af de relevante regler vedr. erstat-
ning, foraeldelse og sanktioner i miljgbeskyttelsesloven, jordforureningsloven og husdyrbrugloven er

materiel ens i de tre love og samtidig forklare eventuelle forskelle i ordlyden.

Klarhed over husdyrbrug der er omfattet af direktivet og sammenhaeng til geeldende godkendelser

L&F savner en klar afgraensning af det nye anvendelsesomrade for IE-husdyrbrug i dansk ret, sa
det tydeligt kan afggres, om et husdyrbrug er omfattet af de nye IE-graenser.
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Med direktiveendringen aendres afgraensningen vaesentligt, idet taerskelveerdierne for, hvornar et
husdyrbrug er omfattet, fremover defineres i Livestock Units (LSU). Det er imidlertid uklart, hvorfor
EU-teerskelveerdierne opgjort i Livestock Units (LSU) tilsyneladende patenkes defineret i bekendt-
gerelsen, inden de er defineret i lovteksten. Der savnes ogsé en forklaring til sammenhangen med
husdyrbruglovens § 16 a og b, der i dag definerer, om et husdyrbrug er omfattet af IE-direktivets
regler eller ren national lovgivning for miljggodkendelse.

De EU-retlige teerskler for, hvornar et husdyrbrug er omfattet af IED-reguleringen, fremgar i dag di-
rekte af husdyrbruglovens § 16 a, stk. 2. Det er en fglge af flere henvendelser fra EU-kommissio-
nen, som papegede, at den danske implementering af det tidligere IPPC-direktiv ikke var tilstreekke-
lig, og at teersklerne skulle fremga direkte af national ret. Nar teersklerne tidligere er skrevet ind i
den nugeeldende lov af hensyn til korrekt implementering, taler det for, at de nye LSU-graenser
0gsé ber sta i loven.

Af hensyn til retssikkerheden er det afggrende, at et husdyrbrug kan fastleegge sin retlige status, da
pligter og sanktioner afhaenger af, om husdyrbruget er omfattet af IE-reglerne. Bade strafbestem-
melser og andre vigtige definitioner bar ogsa fremga eksplicit af loven, fordi retsvirkningerne er vae-
sentlige og ikke bgr defineres selvstaendigt i bekendtgerelser, vejledninger eller via administrativt
fastlagte beregningsmetoder. Det vil ogsé skabe stgrre klarhed i de i forvejen meget komplekse
husdyrregler.

L&F henviser til de bemaerkninger, der blev fremsendt i forbindelse med hering af aendringsbe-
kendtggrelsen d. 18. juni 2026, som var ferste trin i implementeringen af IE-direktivet.

Bemaerkninger til lovforslagets sendringer:

Kodificering af dansk rets almindelige erstatningsansvarsregler

L&F noterer, at lovforslaget med den foreslaede § 75 a sikrer implementering af direktivets krav om
adgang til erstatning for personer, der lider skade pa menneskers sundhed som fglge af overtrae-
delser af regler. Det fremgar af lovbemaerkningerne, at der ikke tilsigtes nogen materiel aendring af
geeldende dansk ret, men alene at den EU-retlige forpligtelse fremgar klart af dansk lovgivning.

L&F skal anmode SGAV om at bekraefte, at kodificeringen af de almindelige erstatningsretlige prin-
cipper ikke utilsigtet udvider ansvarsgrundlaget ud over, hvad der fglger af direktivet og gaeldende

dansk ret.

Nye regler om foreeldelse af erstatningskrav

Den foreslaede § 75 b gennemfgrer direktivets krav om saerlige foraeldelsesregler for erstatnings-
krav ved skade pa menneskers sundhed ved overtraedelser af direktivets regler. Bestemmelsen in-
debeerer, at der geelder en relativ foraeldelsesfrist pa tre ar, men i modseetning til de almindelige
danske foreeldelsesregler gaelder der ikke nogen absolut foraeldelsesfrist for de omfattede krav.
Lovforslaget fraviger fra nuvaerende udgangspunkt i dansk ret, hvor personskadekrav som hovedre-
gel er underlagt en absolut foreeldelsesfrist pa 30 ar.

Fraveeret af en absolut foreeldelsesfrist skaber forskellig retstilling mellem IE-husdyrbrug og @vrige
husdyrbrug. Det er derfor afggrende, at afgreensningen af de omfattede husdyrbrug er klar og doku-
menterbar, s det med sikkerhed kan afgares, om det konkrete husdyrbrug er over LSU-taersklen.
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Det fremgar endvidere af bemaerkningerne s. 29, at "Det er ikke en betingelse, at husdyrbruget har
faet en godkendelse efter IE-aendringsdirektivets teerskelvaerdier, blot at husdyrbruget reelt har en
produktion, der overstiger teersklerne.” Dette understreger yderligere behovet for, at SGAV klart be-
skriver, hvordan LSU-greenserne skal forstas, beregnes og dokumenteres, sa der ikke opstar tvivl
om, hvorvidt et konkret husdyrbrug er omfattet af bestemmelsen.

Nye sanktionsbestemmelser

Lovforslaget gennemfarer direktivets skaerpede krav til bedeudmaling ved bl.a. at aendre husdyr-
bruglovens § 91 og indfare nye kriterier for bedeudmaling, samt et bademaksimum for juridiske
personer pa op til 3 pct. af den arlige omsaetning i regnskabsaret forud for badepaleeggelsen.

| bemeerkningerne til lovforslaget s. 11 tolker SGAV, at juridiske personer er sammenfaldende med
driftslederen. Driftsleder er i dag ikke defineret i de nugaeldende danske husdyrregler. | direktivets
Artikel 3(15) er en driftsleder defineret: "Driftsleder: en fysisk eller juridisk person, der helt eller del-
vist driver eller leder et anleeg eller et fyringsanlaeg, ....eller som efter national lovgivning har faet
overdraget den afggrende gkonomiske dispositionsret over den tekniske drift’.

L&F noterer, at begrebet driftsleder pateenkes defineret i bekendtgerelsen. L&F finder dog, at defi-
nitionen af "driftsleder” bar fremga direkte af loven, og at driftslederen klart defineres som den juri-
diske person, der driver det specifikke miljggodkendte husdyrbrug.

Det bar tydeligt fremga af bemaerkningerne, at badegrundlaget alene omfatter omseetningen fra det
godkendte IE-husdyrbrug, hvor overtraedelsen er begaet. Omseetning fra husdyrbrug pa andre loka-
liteter under samme CVR-nummer, koncernforbundne selskaber eller aktiviteter, der ikke vedrarer
husdyrproduktionen, skal ikke indga i badegrundlaget.

Administrative og skonomiske konsekvenser

Pa grund af den trinvise implementering har L&F desveerre ikke mulighed for at vurdere de samlede
erhvervsmaessige konsekvenser af implementeringen af IE-direktivet i dansk ret. Det noteres, at
SGAV isoleret set vurderer, at dette lovforslag ikke har erhvervsgkonomiske konsekvenser. L&F
opfordrer til, at der udarbejdes en samlet konsekvensvurdering af det samlede lovkompleks og den
foreslaede implementeringsplan.

Afslutningsvis imgdeser L&F den tredje fase af implementeringen af IE-direktivet i dansk ret og op-
fordrer samtidig til en samlet gennemsigtig og praksisnaer implementering af hele direktivet inklusiv

den vedtagne retsakt med driftsregler.

L&F haber samtidig pa, at der i denne fase vil vaere dialog med erhvervet, kommunerne og gvrige
bergrte parter.

L&F star naturligvis til radighed for yderligere drgftelser og uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Anette Christiansen Julie Bang
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