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Haring om udkast til Vejledning om metanreducerende foder 2025

SGAV har sendt Vejledning om metanreducerende foder i hgring med meget kort frist.
Hgringsmaterialet har farst veeret tilgeengeligt p& haringsportalen fra 28. oktober 2024.

Farst og fremmest henviser vi til vores hgringssvar til de to bekendtggarelser, der ligger til grund for
ordningen. Der en reekke vaesentlige bemaerkninger til ordningens konstruktion, som ikke er blevet
ima@dekommet i hgringsprocessen. Det er vaesentligt, at SGAV fortsat arbejder pa at forbedre
ordningen, ogsa til de kommende ansggningsar.

Landbrug & Fgdevarer har nedenstdende meget hurtige bemeerkninger til hgringen. Vi forbeholder
os ret til at sende supplerende bemaerkninger, hvis vi efterfglgende bliver opmaerksom pa flere
forhold. Vi forventer derfor, at | Igbende tilpasser vejledning og informationer pa jeres hjemmeside,
ikke mindst, hvis der er tale om information, der er relevant for ansggningsprocessen.

Afsnit 1.1 Hvad er det obligatoriske krav

Tro- oqg loveerkleering

Her star pa side 6: "Som dokumentation p4, at dine kger har en fodringsrelateret sygdom eller
lidelse, skal du udfeerdige en tro- og loveerkleering. Tro- og loveerklaeringen skal angive, hvilken
malkeko der er undtaget, samt hvilket periode malkekoen er undtaget. Erkleeringen skal altid veere
retvisende og opdateret, da kontrollen af det obligatoriske krav gennemfgres som uvarslet besgg i
lgbet af hele aret.”

Skal der veere én tro- og loveerkleering pr. ko eller kan man gruppere i en erkleering, hvis der er
flere kger der skal veere undtaget? Er der en seaerlig blanket, som skal anvendes?

Det er vigtigt, at der i vejledningens afsnit 1.4, afsnit 2 ogsa henvises til, at ansggeren supplerende
skal huske at udfylde tro- og loveerkleeringen i forhold til den nationale lovgivning — og at der
krydshenvises til afsnit 1.1 hvor dette beskrives.

Hvorndr gzelder det obligatoriske krav?
Det fremgar af vejledningsteksten, at det obligatoriske krav treeder i kraft per 1. januar 2025.
Ansggningsgrundlaget for tilskudsordningen er antallet af kaer per 28. oktober 2024.

Det er uklart preecist hvilke kriterier der er afggrende for, om en bedrift skal overholde det
obligatoriske krav i 2025, herunder kriteriet om minimum 50 arskger. Er det antallet af arskager per
1. januar 2025, der afgagr om det nationale krav skal overholdes?
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Hvis en bedrift udvider antallet af dyr i lgbet af 2025, hvornar bliver bedriften da forpligtet til at
overholde det obligatoriske krav for disse dyr?

Krav til goldkger
Landbrug & Fadevarer kvitterer for, at kravet til iblanding af fedt i foderet til goldkger er bortfaldet i

forbindelse med hgringen af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen.
Vi mener fortsat det er ngdvendigt, at kravet til anvendelse af 3-NOP ogsé fjernes for goldkger.

SGAV har ikke forholdt sig til det faktum, at der stort set ingen undersggelser findes omkring
anvendelse af 3-nop til goldkger, og at praktikken omkring det er meget kritisk. Der henvises blot til
et notat fra Aarhus Universitet, som ikke forholder sig til hverken kritikken eller praktikken.

Det er dog af enorm praktisk betydning, at kravet om Bovaer til goldkger ogsa forsvinder, eller det i
det mindste kan laegges over pa de lakterende kger. Dvs. at i stedet for at fodre med Bovaer i 80
dage til lakterende og goldkger, s& kan man vaelge at fodre de lakterende kger i fx 84 dage (da
goldkger bidrager med ca. 5% metan-reduktion). Dermed kan man slippe for bavlet og store risici
for fejldosering til goldkger.

Her er en lille beregning af et eksempel, der understreger problemet i praksis:

Ud af 100 arskeer er der i gennemsnit 11 goldkger, som tildeles 100 g mineraler/dag, dvs. 11
keer+0,1 kg*80 dage = 88 kg mineraler per 100 arskger. Det svarer til 3-4 seekke med mineraler —
det bliver voldsomt dyrt at fa produceret mineral-foder nar man kun skal bruge det antal (normalvis
leveres 40-50 saekke pa en palle).

Ydermere er det udbredt praksis at have goldkgerne opdelt i 2 hold (de to forskellige hold (far off &
close up) kreever forskellige mineraler). | disse beszetninger er vi nede pa at skulle bruge 1,5 til 2
saekke mineraler i hvert goldkohold per 100 arskaer (i hele 2025).

Ovenstaende gger risikoen voldsomt for over- og underdosering af Bovaer til en gruppe sarbare
kaer lige far kaelvning, som stort set ingen har nogen forsggsdata pa.

Jo mindre besaetningerne er, jo starre bliver de ekstra omkostninger til goldkomineraler, og desto
starre er risikoen for fejl-afvejning.

Afsnit 1.3: Hvad daekker det frivillige tilskud og hvem kan sgge det?

Her star "Du far et tilskud, der svarer til dine afholdte udgifter, hvilket du kan laese mere om
tilskudssatserne i afsnit 1.4.”.

De afholdte udgifter star der ikke noget om i afsnit 1.4, der fremgar kun det beregnede tilskud ved
tilsagn.

Teksten i afsnit 1.3 giver derfor ikke mening.
Afsnit 1.4: Hvad kan man f& i kompensation og tilskud

Afsnittet - seerligt tekstdelen — skal leeses flere gange far det er til at forstd, hvad det gar ud pa.
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Det foreslas, at afsnittet omstruktureres og suppleres af flere beskrivende underoverskrifter, sa det
bliver lettere at lsese. Fx "Sadan beregnes kompensation og tilskud per dyr”; "Generelt fradrag for

dyr i medicinsk behandling”; "Kompensationssats ved fedtfodring”; "Kompensationssats ved fodring
med 3-NOP”; "Tilskudssats ved fodring med 3-nop”.

Afsnit 2: Sadan er arshjulet

Det er vigtigt, at SGAV bestraeber sig pa at sende alle tilsagnsbrevene til ansggerne inden den 31.
december 2024, og ikke farst til den 31. januar 2025. Det geelder seerligt for de ansggere, der har
sggt om tilskud, da en ansggning om tilskud kreever anvendelse af 3-NOP hele kalenderaret.

Afsnit 3: Hvordan sgger du om kompensation og tilskud?

En eller flere ansggninger i hvert CVR-nummer?
Det fremgar af teksten pa side 12, at "Du skal ansgge med samme CVR-nummer, som din

besaetning er registreret under i CHR.” Det skal praeciseres, hvordan det handteres, hvis en der i ét
CVR-nummer er flere besaetninger (CHR-numre). Skal der da laves én ansggning for hvert CHR-
nummer, eller skal der laves én ansggning for hvert CVR-nummer?

CVR-nummer og fuldmagt
Det er ikke ngdvendigvis alle CVR-numre, som skal anvendes til ansggning om kompensation og

tilskud, der allerede er registeret i Tast-selv i dag. For CVR-numre, som er nye i Tast selv, er der
heller ikke givet fuldmagt til en rddgivningsvirksomhed. Da ansggningsperioden er kort, er det
derfor meget vigtigt, at SGAV sikrer en hurtig behandling af eventuelle fuldmagtsanmodninger.

Overdragelse af tilsagn

Det naevnes, at det er muligt at overdrage et tilsagn til en erhverver, som der er lavet en kgbsaftale
med. Det er vigtigt, at leje- og leasingaftaler sidestilles med kgbsaftaler.

Der star gverst side 13, at "Erhverver skal leve op til kriterier for at kunne indtraede i tilsagnet,...”
Det er uklart hvad “kriterier” betyder. Hvilke kriterier er der tale om? Er det ansggningskriterierne i
stegtteordningen — eller er det nogle helt andre kriterier? Det er vigtigt, at det beskrives meget
preecist hvad kriterierne er.

Store virksomheder

Det fremgar midt pa side 13, at store virksomheder skal beskrive "hvordan situationen ville have
veeret uden kompensationen og tilskuddet”. Der er behov for en uddybning af, hvad formalet er med
denne beskrivelse. Som Landbrug & Fadevarer har forstaet det er formalet at sikre, at tilskuddet
har en tilskyndelsesvirkning.

Prioritering af ansggninger

Landbrug & Fadevarer er fortsat uenig i prioriteringsmodellen. Det er vigtigt, at den aendres, sa det
sikres, at alle kan f& kompensation i en situation, hvor der er overansggning.

Afsnit 4: Kriterier og forpligtelser for tilsagn

Mangler overskrift for kriterier

Landbrug & Fadevarer gar ud fra, at afsnit 4.1-4.3 beskriver kriterier, som stgtteansggeren skal
opfylde pa ansggningstidspunktet. Dette fremgar dog ikke tydeligt af vejledningsteksten. Der bar
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indsaettes et hovedafsnit 4.1 med overskriften "Kriterier for at modtage kompensation og tilskud”,
hvor de tre afsnit bliver underafsnit.

Du skal veere aktiv landbruger (afsnit 4.3)

Det fremgéar af teksten, at "Du skal have status som aktiv landbruger for at kunne s@ge om tilsagn til
metanreducerende foder. Det vil sige, at du skal have opnaet status som aktiv landbruger pa
tidspunktet for ansagningsfristen for faellesskemaet.”

Det betyder, at SGAV ikke har imgdekommet Landbrug & Fgdevarers gnske om at fjerne kravet, da
ansggerne per automatik vil veere aktive landbrugere som fglge af minimumskravet for sgge tilskud
til ordningen, hvor en bedrift skal have mere end 50 arskger. Det betyder, at der potentielt er nye
malkekvaegbedrifter, der ikke kan sgge om tilskud.

Hvis kravet om aktiv landbruger ikke kan undgas, ber kravet om aktiv landbruger alene gaelde for
den periode hvor der anvendes fodertilsaetning — det vil sige i 2025. Sa bliver det aktiv landbruger
status i 2025 der er afggrende (dette er saerligt vigtigt for nye bedrifter, som ikke er aktive
landbrugere i 2024, fordi bedriften er oprettet efter ansggningsfristen).

| bekendtgarelsesudkastet § 7 er der alene angivet, at man skal vaere aktiv landbruger. Der er ikke
angivet, at det skal veere pa basis af ansggningen for Feellesskemaet.

Imidlertid star der nu i vejledningen falgende:

"Viindhenter oplysninger fra Feellesskemaet om din status som aktiv landbruger. Du kan leese mere
om reglerne for at veere aktiv landbruger i vejledning for grundbetaling.”

Det er vigtigt, at SGAV ikke validerer alene pa baggrund af indsendelse af feellesskemaet for 2024.
Der kan veere malkekveegbedrifter, som ikke har indsendt Feellesskemaet for 2025, hvis de fx ikke
har jord og de ikke har ansggt om koblet stgtte. Hvis det er eksisterende bedrifter, vil de dog uden
problemer opfylde kriteriet om, at have veeret medlem af register for ggdningsregnskab senest pa
ansggningsfristen. Det er vigtigt, at der tages hensyn til dette i vurderingen af, om en ansgger er
aktiv landbruger. Dette bliver endnu mere vigtigt i 2025, hvor det ikke er ngdvendigt at indsende
feellesskemaet for at tilmelde sig de koblede stgtteordninger pa ny.

| udkast til bekendtggrelse for grundbetaling m.v. for 2025, som netop er sendt i hgring, er der
indarbejdet eendringer til definitionen af en aktiv landbruger. Det er vigtigt, at dette ogsa neevnes i
vejledningsteksten.

Udgifterne skal vaere afholdt, far du sgger om tilsagn (afsnit 4.4.1)
Det skal supplerende beskrives, hvordan man forholder sig til dette kriterie, hvis man selv har

dyrket fx raps som skal anvendes til iblanding af fedt i foderet. Det er fortsat en udfordring, at
kontrakter om indkgb af fodermidler ikke ma indgéas far efter ansggningstidspunktet. Det ma veere
tidspunktet for afholdelsen af udgiften der er afggrende.

@konomiske forhold (afsnit 4.4.2)
Det skal tydeliggeres, at der beskrives tre forskellige kriterier i dette afsnit.

Et af kriterierne er fglgende: "Du ma ikke have modtaget EU-stgtte eller nationalt finansieret statte
til de samme statteberettigede udgifter, der bliver ans@gt om kompensation for og tilskud fil.”
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Der gnskes en preecisering af, hvilke former for tilskud der teenkes pa.

Det fremgar ogsa, at "Moms kan kun indga i kompensationen eller tilskuddet, hvis denne beeres
endeligt af dig som stettemodtager”

Landbrug & Fgdevarer henviser her til kommentarerne til bekendtggrelsen, hvor det pointeres, at
dette er ungdvendigt at medtage i en dansk kontekst, hvor der altid er tale om erhvervsdrivende,
der har fradrag for moms. Alternativt (hvis det ikke kan undgas at medtage formuleringen) kan det
skrives som: "Moms kan ikke indga i kompensationen eller tilskuddet, medmindre denne beeres
endeligt af dig som tilsagnshaver.”

Du er forpligtet til at overholde det obligatoriske krav for at modtage kompensation (afsnit 4.6.1)

Der neevnes en raekke krav, som ansggeren skal opfylde i delafsnit 4.6.1. Disse krav bgr opstilles i
punktform, sa det er nemmere at danne sig overblik. Det er vigtig information, som ogsa bar
naevnes i selve tilsagnsbrevet.

Det bgr supplerende fremga, om det har konsekvenser i forhold til den nationale lovgivning, hvis
det obligatoriske krav ikke overholdes (bgder m.v.).

Afsnitshenvisninger i afsnit 4.6.3
Afsnitshenvisningerne i teksten er forkerte og skal rettes.

Afsnit 5: Hvordan sgger du om udbetaling?

Midt i det indledende afsnit star der fglgende szetning: "Du kan maksimalt anmode om udbetaling
for det antal kger og antal kg tarstof pr. arsko, som fremgar af dit tilsagn, og aldrig til mere end
tilsagnsbelgbet.”

Uagtet, at Landbrug & Fgdevarer er uenig i, at tilskudsordningen er lavet pd denne made, da det
blandt andet ikke giver mulighed for at fa tilskud til alle kger, hvis bedriften udvides i lgbet af 2025,
og hvis foderforbruget er stgrre end farst antaget, er det vigtigt, at netop denne saetning star helt
tydeligt i vejledningen. Fx ved at den starter p& en ny linje — og at den efterfalgende saetning ogsa
starter pa en ny linje.

Dokumentation ved ansggning om udbetaling (afsnit 5.1)

Der er ikke overensstemmelsen mellem listen over krav til dokumentation pa side 18:

”1) foderplaner 2) dokumentation for arets meelkeydelse 3) faktura for indkebte fedtrige fodermidler,
hvis de er anvendt til at opfylde det obligatoriske krav 4) dokumentation for dyrkning af fedtrige
fodermidler, hvis de er anvendt til at opfylde det obligatoriske krav. Det vil vi kontrollere gennem din
ansggning i Feellesskemaet, hvor vi tiekker at du har dyrket tilstreekkeligt foder til at opfylde det
obligatoriske krav 5) faktura og indleegssedler for indkabte fodertilsaetningsstoffer, der indeholder
aktivstoffet 3-NOP, hvis de er anvendt til at opfylde det obligatoriske krav 6) faktura og
indleegssedler for indkgbte fodertilsaetningsstoffer, der indeholder aktivstoffet 3-NOP, hvis du har et
tilsagn om tilskud.”

og angivelsen af dokumentation pa side 16:

"Det indebeerer dokumentation for indkeb i form af fakturaer og fysisk lagerbeholdning, samt anden
dokumentation for anvendt dosis og fodermaengde, det kan for eksempel vaere blanderecepter,
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foderplaner, foderkontroller, opggrelser over forbrugt foder, analyser eller anden tilsvarende
dokumentation. Vi anbefaler, at du bevarer den dokumentation, som du har indsendt sammen med
din udbetalingsanmodning til SGAV.”

Der bgr ensrettes, s der ikke opstar misforstaelser om, hvilken dokumentation der skal
medsendes og opbevares pa bedriften.

Krav til opbevaring af dokumentation
| udkastet til bekendtggrelse er der angivet i 88 9 og 11, at der skal opbevares dokumentation i 10

ar. Det er ogsa angivet i indholdsfortegnelsen afsnit 4.6.5. Der er imidlertid ikke et sddant afsnit i
vejledningen. Det er forhdbentlig udtryk for, at det frafaldes, at man skal gemme i sa lang tid, jf.
vores kommentarer til hgringen af bekendtggrelsen. Men det bgr angives i vejledningen, hvor lang
tid dokumentation skal gemmes pa bedriften.

Afsnit 6: Kontrolbesag

Dokumentation for fodring
Foderkontroller anvendt som dokumentation i forbindelse med en fysisk kontrol, vil give

udfordringer. Foderkontrollerne laves ikke for at dokumentere, men for at tjekke, om der rammes
rigtigt. Man kan derfor nemt komme i en situation, hvor en ansgger rammer 59 mg 3NOP eller 47 g
fedtsyrer i enkelte foderkontroller over aret. Her teenkes der ogsa pa dem med automatiske
foderovervagningssystemer, som genererer 365 foderkontroller pa et ar, som kan vaere mere eller
mindre misvisende, specielt pa baggrund af tgrstofindhold i grovfoderemnerne.

Det er derfor vigtigt, at der ikke gives underkendelser pa baggrund af de Igbende udsving, der kan
observeres i foderkontrollerne i forbindelse med en fysisk kontrol. Det veesentlige er, at ansggeren

samlet set opfylder kravet i kalenderéret.

Kontrol far pdbegyndt fodring med 3-NOP.

Herudover kan der komme kontrol far ansggeren er begyndt at fodre med 3-NOP. Der star i
vejledningsteksten, at ansggeren skal kunne dokumentere, at ansggeren er gaet i gang med at
forberede fodringen. Hvis ansggeren farst skal bruge 3-NOP i sidste 1/3 af 2025, og der kommer
kontrol i starten af aret, s har ansggeren ikke ngdvendigvis indkgbt 3-NOP endnu, og der vil ikke
veere lavet en foderplan.

Derfor er det meget vaesentligt, at der tages hensyn til dette i kontrollen, og at det ikke medfarer en
underkendelse, hvis forberedelsen endnu ikke er pdbegyndt. Det veesentlige er, at ansggeren

samlet set opfylder kravet i kalenderaret.

Afvikling og varsling af kontrolbesgg

Kontrol er en stgttebetingelse, men det er vaesentligt, at den sker retssikkerhedsmaessigt forsvarligt
og pa en vejledende og dialogsggende facon, hvor kontrollgren ved kontrollens start legitimerer sig
og gar landmanden opmaerksom pa pligter og rettigheder i forbindelse med kontrollen, herunder, at
han har ret til at hidkalde en bisidder.

Landbrug & fgdevarer vil gerne kvittere for, at styrelsen i vejledningen har beskrevet, at styrelsen
har fokus pa at have en god dialog ved kontrolbesag (afsnit 6.3), og at vejledningen f.eks. ogsa
indeholder en beskrivelse af det grundlaeggende princip om, at parten har ret til at lade sig
repreesentere eller bist& over for forvaltningen, herunder, at man har ret til at bedekontrollgren om
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at vente med at starte kontrollen, til en repreesentant eller bisidder (fx konsulent eller dyrleege)
ankommer og deltager i kontrollen, jf. afsnit 6.4.

Landbrug & Fgdevarer finder det derimod forkert, at afsnit 6.2. indeholder et generelt udgangspunkt
om ikke-varsling af kontroller. Landbrug & Fadevarer ma her — som udtrykt ved flere tidligere
lejligheder — ggre opmaerksom p4, at vi finder, at formuleringen og iagttagelsen af udgangspunktet
om varslingsregler (i retssikkerhedsloven) tilleegges et forkert udgangspunkt. Det skal ngdvendigvis
veere en konkret vurdering, hvorvidt formalet med kontrollen forspildes. Derfor er formuleringen af
afsnittet for vidtgaende, da den ikke giver indtryk af, at styrelsen konkret i kontrolsituationer sikrer,
at balancen er pa plads mellem hensynet til privatlivet og at hensynet til kontrol med om
lovgivningen bliver overholdt. Udgangspunktet i retssikkerhedsloven er, at kontrolbesgg varsles
senest 14 dage, inden kontrollen gennemfgres, medmindre formalet med kontrollen dermed
forspildes, jf. lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter, jf. lovbekendtggrelse nr. 1121 af 12. november 2019.

Landbrug & Fadevarer er naturligvis opmaerksom pa, at EU-retlige krav kan fare til, at
udgangspunktet om varsling og/eller varslingens lazengde kan fraviges, men disse krav er ogsa
underlagt proportionalitetsbetragtninger, og det er Landbrug & Fagdevarers holdning, at de
muligheder, der er for varslede kontrolbesgg inden for rammerne af EU-lovgivningen, skal udnyttes
i videst muligt omfang, sa der sker forudg&ende varsling, hver gang forméalet med kontrollen derved
ikke konkret kan antages at forspildes.

Efter Landbrug & Fadevarers opfattelse kan man heller ikke komme uden om at tage udgangspunkt
i retssikkerhedsloven som jo indeholder en samlet regulering af en raekke spgrgsmal om
forvaltningsmyndigheders fremgangsmade i tilfeelde, hvor myndighederne foretager kontrol- og

tilsynsbesgag.

En varslet kontrol skaber det bedste grundlag for begge parter, da det vil sikre, at de rette personer
er til stede og at de rette papirer er fundet frem.

Afsnit 7: Administrative sanktioner

Beskrivelse af sanktionsprincipper og eksempler p& administrative sanktioner

Landbrug & Fgdevarer savner forsat (jf. bemaerkninger til bekendtggrelsen) en mere preecis
beskrivelse af, hvordan overtreedelser af forpligtelser bliver sanktioneret. | forbindelse med en mere
uddybende beskrivelse af dette, gnskes det ogsa, at der indsaettes eksempler i vejledningen pa,
hvordan der palaegges administrative sanktioner ved overtraedelser af forpligtelser.

Hvilke forpligtelser skal du overholde (afsnit 7.2)

| udkastet til bekendtgerelse § 19 fremgar det, at stetten "kan nedseettes”. Derfor ber der justeres i
teksten i vejledningen, sa der star:

"For at modtage kompensation, skal du overholde det obligatoriske krav. Ved manglende opfyldelse
af det obligatoriske krav kan kompensationen f.eks. blive nedsat med op til 100 procent, med
mindre (slette komma) der er seerlige forhold, der gar sig gaeldende.”

Afsnit 8: Tilsagnsbrev

Tilsagnsbrevet bar ogsa indeholde en beskrivelse af grundleeggende forpligtelser for ansgger, sa
det er samlet overskueligt.
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Med venlig hilsen

Maria Skovager @stergaard
Chefkonsulent



