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Heoringssvar fra Landbrug & Fedevarer vedr. andring af husdyrgodkendelsesbe-
kendtgerelsen (J.nr. 2024-5033)

Som opfalgning pa aftale om gren omstilling af dansk landbrug fra oktober 2021 har Mil-

jgministeriet sendt husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen i hgring med nye regler, der im-
plementerer Landbrugsaftalens krav fra 2021 om reduktion af metanudledningen fra ka-

ers fordgjelse.

Nedenfor fremgar Landbrug & Fedevarers generelle og konkrete bemaerkninger til be-
kendtgarelseseendringen.

Generelle bemarkninger
L&F arbejder malrettet pa at saenke klimaaftrykket den danske fgdevareproduktion. Men
det kraever, at vi far s& mange klimavirkemidler ud at virke s& hurtigt som muligt.

Mange klimavirkemidler medferer dog store omkostninger for fadevareproducenterne, og
derfor er det bekymrende, nar danske producenter udseettes for krav om anvendelse af
virkemidler, som konkurrenter i vores nabolande ikke har.

| den brede politiske landbrugsaftale, som regeringen indgik 4. oktober 2021, blev det be-
sluttet, at der fra 2025 indfgres et generelt reduktionskrav for metan fra kvaegs fordgjelse.
L&Fs primeere interesse i den aktuelle hgring er saledes, at sikre en for kvaegbrugerne sa
smidig og administrativt enkel implementering af dette krav, som muligt, under hensynta-
gen til gvrige baeredygtighedsparametre som eksempelvis dyrevelfaerd, globalt klimaaf-
tryk og gkonomi.

Lovstruktur
Pa den baggrund finder Landbrug & Fgdevarer reguleringsstrukturen i implementering af
kravet uhensigtsmaessig og forvirrende.

Dette er der 2 arsager til:

1) L&F finder det ungdigt administrativt tungt, at hele bekendtggrelsen skal tilrettes
og sendes i hgring, fgr nye godkendte metanreducerende fodervirkemidler til
kvaeg kan teelle med til opfyldelse af kravet. Denne yderligere administrative ar-
bejdsgang vil forsinke en i forvejen meget langsommelig og tung godkendelses-
procedure for nye klimavirkemidler og miljgteknologiske Igsninger.

2) Kravets indarbejdelse i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen giver anledning til
forvirring om handhaevelse af kravene. Husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen
fastseetter regler om godkendelser, tilladelser og anmeldelser samt om revurde-
ring af godkendelser i henhold til reglerne i husdyrbrugsloven. Samtidig har
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bekendtggrelsen i forvejen et afsnit "Fodringkrav” (§ 53), som omhandler krav
som fglge af IE-direktivet. Den geeldende bekendtgerelse henviser til tilsynsmyn-
digheden, som er kommunen, hvilket ogsa er hovedreglen i selve husdyrloven.
Udkast til ny bekendtgerelsen foreslas ogsa at indeholde regler, der er uddelege-
ret til Fedevarestyrelsen, hvilket i sig selv er uigennemskueligt.

Landbrug & Fadevarer foreslar derfor, at kravet indarbejdes i en separat bekendtgarelse
hjemlet i husdyrloven, og at denne bekendtggrelse i stedet for specifikt at opliste de god-
kendte virkemidler henviser til en separat virkemiddelliste, der opdateres lgbende, nar et
nyt virkemiddel er godkendt. Dette vil fremme hurtigere ibrugtagning af nye klimavirke-
midler.

Landbrug & Fadevarer opfordrer til, at Miljgministeriet kommer med en begrundelse for,
at kravene implementeres i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen med kommunerne som
ansvarlig myndighed fremfor, at der udarbejdes en selvsteendig bekendtggrelse. Land-
brug & Fgdevarer foreslar, at der fremseettes en plan for, hvordan reglerne fremadrettet
kan blive administrativt forenklet.

Kontrol og dokumentation

Forudsigelighed, herunder indrettelseshensyn, er et vaesentligt retssikkerhedsprincip, og
det er af stor vigtighed, at der er klarhed over, hvordan det enkelte kvaegbrug dokumente-
rer, at reglerne er overholdt. Lige nu er det ikke entydigt klart, hvilken og hvor meget do-
kumentation, der er tilstreekkeligt for at vaere sikker pa, at reglerne i bekendtggrelsen er
overholdt. Som det er beskrevet i hgringsmaterialet, er det ikke helt klart, hvordan reg-
lerne preaecist dokumenteres overholdt, og det vil veere yderst beklageligt, hvis nogle
kveegbrugere ender i en situation, hvor deres dokumentation underkendes grundet uklare
regler.

Vigtigheden af dette fremhaeves ogsa i relation til de i Grgn Fond aftalte kompensations-
og tilskudsordninger til metanreducerende foder, idet det fra vores side forventes, at der
indfgres overensstemmelse mellem dokumentationskrav til disse ordninger og til opfyldel-
sen af det generelle reduktionskrav. Hvis der er uklarhed om de ngdvendige dokumentati-
onskrav, kan det fa meget store gkonomiske konsekvenser for kvaegbrugerne. Safremt
den enkelte kvaegbruger skal tilmelde sig en kompensations/tilskudsordning aret far, selv
afholde udgifterne til virkemidlet i en laengere periode, og faerst derefter far udbetalt kom-
pensation under forudseetning af, at dokumentationskravene er opfyldt, giver det en ung-
dig skonomisk risiko for landmanden, der bade kan miste den forventede kompensa-
tion/tilskud og derudover har renteudgifter og lignende transaktionsomkostninger relateret
til indkgb af fodervirkemidler i den mellemliggende periode.

Anvendelse af foderanalyser som grundlag for kontrol bgr ogsa handteres med inddra-
gelse af usikkerhed pa kontrolresultaterne. Dette relaterer sig bade til analyseusikkerhe-
der, til usikkerheder i forbindelse med sampling af foderprgver og til den kendsgerning, at
den samlede ration pa en kveegbesaetning bestar af flere adskilte elementer, fx en PMR
pa foderbordet, tilskudsfoder i malkerobotten og 1-2 seerskilte rationer til goldk@erne.

Usikkerheden kan forebygges ved, at reglerne vedr. dokumentationskrav pa omradet bli-
ver preeciseret. L&F opfordrer derfor til, at der indledes en dialog med erhvervet om, hvil-
ken dokumentation, der vil veere tilstraekkelig.
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Faglige udfordringer med fedtfodring

L&F ser endvidere en raekke faglige udfordringer relateret til fedtfodring i de niveauer,
som er angivet i udkast til ny bekendtgerelse. Det relaterer sig seerligt til manglende viden
om hgje fedtniveauer i foder til goldkger. Kgerne er i denne overgangsperiode seerligt fal-
somme for metaboliske sygdomme og reproduktionsproblemer og fodres specielt for at
forebygge dette. Bekymringerne er beskrevet yderligere i de specifikke bemeerkninger, og
pa baggrund af disse gnsker L&F, at goldkger fritages reglerne om metanreducerende
foder, indtil effekter af fedtfodring i goldperioden er ngjere undersagt.

Ydermere er L&F bekymret over den manglende viden om effekten pa maelkens egen-
skaber ved store maengder af fedt i foderet. Dette omfatter bade de ernaeringsmaessige
og de forarbejdningsmaessige egenskaber. Der mangler ogsa viden om effekterne ved
forskellige sammensaetninger af fedt i foderet, idet fx umaettet fedt og maettet fedt har for-
skellig effekt pa& metanudledning, maelkeproduktion og dyrevelfaerd.

L&F opfordrer Miljgministeriet til sideleabende med reglernes ikraftiraedelse at foretage en
systematisk overvagning og evaluering af, hvordan metanreducerende foder pavirker
drivhusgasudledning, dyrevelfeerd, kvalitative egenskaber i meelken samt gkonomi for er-
hvervet.

Specifikke kommentarer til hgringsbrevet

Baggrund side 6

Det fremgar, at goldkaer ogsa omfattes af krav om tildeling af Bovaer eller gget fedt. Det
bemaerkes, at der ikke er lavet forseg med Bovaer til goldkger, og at der ogsa er fa for-
s@g med fedt til goldkger, iszer i de hgje maengder der laegges op til i bekendtgarelsesud-
kastet.

Koens stofskifte kan veere fglsomt i perioden omkring keelvning. Bovaer har vist veksel-
virkninger med fodermidler, isaer stivelse/fiber-forholdet, og goldko-rationer indeholder
store maengder fibre i form af halm, som muligvis har betydning for effekten af Bovaer.
Det er derfor bekymrende, at bekendtggrelsen indeholder regler om tildeling af fodersub-
stanser til grupper af kger, hvor man ikke har undersggt effekten pa metan, sundhed og
overgang til laktation. L&F gnsker derfor, at goldkaer fritages reglerne om foderadditiver,
indtil goldperioden er ngjere undersggt.

Baggrund side 7:

Af hgringsbrevet fremgér det, at effekten af Bovaer pa metanreduktionen kun er 27 %,
hvilket L&F undrer sig over, nar forsgg pa AU har vist betydelig st@rre reduktioner, f.eks.
de 33-35% som dels citeres i materialet, men ogsa er pavist i Maigaard, 2024 (Phd-af-
handling AU, Morten Maigaard, 2024). Forsag pa bedrifter i felten har ligeledes i gennem-
snit vist reduktioner pa 35 % (Nielsen, N.I. Indlaeg pa KvaegKongres 2024). L&F beder
derfor ministeriet om at redegere for, hvorfor der benyttes en reduktionsprocent pa 27 %
og ikke de 33-35 %, specielt set i lyset af, at man ikke har malinger af metan-reduktion
hos goldkger.

Baggrund side 9:
Klimaeffekten af de fodertiltag, der indfgres med denne bekendtgarelse, regnes ud fra
territorialprincippet. Det er her vigtigt for L&F at ggre opmeerksom pa4, at veelges gget fedt
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som virkemiddel, vil det overvejende blive i form af palmefedt, der vil blive anvendt ude
pa bedrifterne, da umaettet fedt (rapsfrg) i de sgede meengder vil give udfordringer med
vom-funktion og faldende maelkefedtproduktion. Palmefedt har et klimaaftryk, som er 3-4
gange hgjere end de fodermidler, det erstatter, her typisk korn, jf. AU-rapport 118 (Mo-
gensen et al., Baeredygtighedsvaerdier for fodermidler, DCA-rapport 116, 2018). Certifice-
ringsordninger er under udarbejdelse, men klimaftryk pa certificeret palmefedt kendes
ikke — det fremgar heller ikke af GFLI-databasen, som den danske foderstofbranche an-
vender.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser side 12:

L&F undrer sig over de beregnede arlige udgifter for erhvervet, der ifglge hgringsbrevet
vurderes at udggre 60 mio. kr. arligt. Nar Bovaer er indkabt til fors@g, har det kostet mel-
lem 2,25 og 2,75 kr./ko/dag (dertil kommer handterings- og iblandingsomkostninger hos
foderstof/mineralfirmaer). Hvis der antages 2,75 kr./ko/dag i 3 maneder til 485.000 kon-
ventionelle kger, laber det op i 120 mio. kr./ar. Dertil kommer omkostningen til administra-
tion for at leve op til dokumentationskrav samt at ko-foder ikke kan bruges til kalve (typisk
bruges ko-foder til kalve (<6-7 mdr.)). Derfor medgar @get tid til ekstra foderblanding til
kalve.

Palmefedt koster ca. 10 kr./kg og der skal i gennemsnit anvendes yderligere 380
gram/ko/dag for at opna 48 g fedtsyre/kg terstof, dvs. ca. 1.400 kr./arsko. Energimaessigt
erstattes primeert korn, hvorved der spares ca. 550 kr./arsko ved en kornpris 1,5 kr./kg.
Der kan pa baggrund af zeldre forsgg antages et mindre negativt respons i meelkeydel-
sen, som antages at bidrage med ca. 300 kr. (omend usikkert). Dette vil resultere i en
netto omkostning pa ca. 550 kr.*485.000 arskger = 270 mio. kr./ar.

Vil Miljgministeriet kommentere pa, hvorfor der er vaesentlig divergens mellem de estima-
ter af omkostningerne, som L&F vurderer bekendtgarelsen vil betyde for erhvervet, og de
estimater ministeriet praesenterer?

Administrative og gkonomiske konsekvenser for det offentlige side 12

Det fremgar af haringsbrevet, at der vil blive foretaget enkelte analyser af foderet med
henblik pa verifikation af indholdsstofferne. Dette vurderer L&F som vaerende meget pro-
blematisk, da der pa nuvaerende tidspunkt ingen erfaring er med analyser af 3NOP i fuld-
foder, premix eller mineraler fra FVSTs laboratorier. Det er meget vigtigt, at der farst
etableres et erfaringsgrundlag for disse analyser, hvis dette skal bruges i kontrol-gjemed
og i eventuelle tvister.

Tekniske bemaerkninger angéende fedtfodring

Nedenfor er listet en raekke bekymringer angaende anvendelse af gget fedtfordring. L&F
opfordrer ministeriet til dialog med erhvervet angaende de naevnte udfordringer og samti-
dig foretage overvagning og evaluering af virkningerne af den egede fedttildeling.

1) Der er ikke tradition for at analysere fedtsyrer i fodermidler. Fodermiddeltabellens
tal er tilbage fra 1970/1980’erne (norfor.info og Andersen & Just, fodermiddelta-
bel, 1980). Der er saledes stor usikkerhed om hvilke veerdier der vil fremkomme
ved analyse af isaer grovfoder og fuldfoder, men ogsa kraftfoder og ravarer. Der
er indikationer pa, at nar man sender grovfoderprgver til analyse i EurofinsNL, sa
analyseres hgjere fedtsyreveerdier end nar de samme prgver sendes til analyse i
EurofinsDK. At bruge analyser i kontrol-gjemed er tilfaeldigt og risikabelt, s&
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lzenge der ikke ligger et forarbejde omkring analyser af fodermidler pa de to mest
anvendte laboratorier for danske grovfoder- og fuldfoderprgver (EurofinsNL og
EurofinsDK).

2) | besaetninger hvor der ikke fodres TMR, men PMR, dvs. f.eks. tildeles der
kraftfoder i malkerobotter og fuldfoder pa foderbordet, skal der udtages praver
af begge dele og det skal beregnes af kontrolmyndighederne (her LBST), hvad
det samlede fedtsyreniveau er under hensyntagen til TS-indhold.

3) Effekten af palmefedt p4 metan er darligt belyst og det er usikkert om man kan
regne med samme effekt som for rapsfre. Rapsfra er umaettet fedt, der binder
brint-ioner og dermed reducerer substrat til metan dannelse, hvilket ikke pa
samme made gar sig gaeldende for palmefedt.

4) Hgje rapsmaengder (nar der fodres med mere end 35-40 g fedtsyrer/kg TS fra
rapsprodukter) risikerer at reducere vommens evne til at syntetisere mikrobielt
protein, hvilket kan ga ud over fiber-fordgjeligheden, iszer i rationer med meget
stivelse og/eller lave fiber-andele (Hristov, 2024).

5) Koen har begraenset absorptionskapacitet i tarmkanalen for fedtsyrer og desto
mere fedt en ko tildes desto mere vil procentvis ende i gadningen. Fedt i gad-
ningen medferer gget metandannelse i stald og lager (Maigaard et al., 2022).
Det er derfor veesentligt at tage hajde for de delvist sgede emissioner fra stald
og lager.

6) En ko omseetter gennemsnitligt ca. 780 g fedtsyrer/dag. Kravet om 48 g/kg TS
betyder, at en ko skal omsaette ca. 1.150 g fedtsyrer/dag. Der kan dog veere
koer og besaetninger, som seder mere end gennemsnittet, dvs. omkring 26-28
kg TS/ko/dag. Kaerne i sddanne besaetninger skal omsaette +1.300 g fedtsyrer,
korresponderende med + 1,6 kg rafedt/ko/dag. Det er usikkert, om videns-
grundlaget er pa plads ift. om ke@er kan omsaette sa store maengder fedt. Det
bgr belyses, om den manglende omsaetning af dette fedt kam vaere arsagen til,
at der i flere forsgg med rapsfrg ikke er set reduktioner i metan (f.eks. Kjeldsen
et al., 2024)

Specifikke kommentarer til bekendtgorelsesudkastet

§41 Dokumentation og kontrol

L&F er uforstaende overfor valget af placering af reglerne om fodertilssetningsstoffer i
dette bekendtgerelsesudkast af de grunde, der er naevnt indledningsvist. Det bidrager
ikke til regelforenklingen, gennemsigtigheden eller forudsigeligheden at placere og vide-
redelegere omradet for tilsyn og handhaevelse af fodertilseetningsstofferne som foreslaet
med bekendtggrelsesudkastet.

Det er afggrende med forudsigelighed med hensyn til, hvad man som landbruger kan for-
vente at made i kontrollen og med hvilken kontrolfrekvens, hvilket der ikke er tilstreekkelig
klarhed over. Pa Fadevarestyrelsens omrade foregar noget af foderkontrollen i gvrigt
ogsa pa virksomhedsniveau. Forudsaettes dette ogsa med indfarslen af kravet om foder-
tilseetningsstoffer, jf. § 40?7 Der fremgar en raekke eksempler i § 41 pa, hvordan det
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dokumenteres, at § 40 er overholdt. Det bgr udspecificeres, hvad tilstreekkelig dokumen-
tation er. Hvis det kan dokumenteres, at der er indkgbt metan-reducerende materiale, og
der foreligger en foderplan, sa bar det kunne opfylde dokumentationskravet. Det er vig-
tigt, at det hurtigst muligt meldes ud, hvad dokumentationskravet preecist er, sa den en-
kelte landmand kan forberede sig. Det er herudover vigtigt, at dokumentationskravet ta-
ger hgjde for den naturlige variation, der er i forbindelse med fodring af kveeg og ikke har
ensidigt fokus pa en faktor, men bestar af flere elementer. Herudover bar det udspecifice-
res, hvad der menes med en foderplan, da mange kvaegbrugere bruger systemet DMS til
foderplaner, men ikke alle.

Fodres der med Bovaer er der gnske om, at man i tilfeelde af leveranceproblematikker
ikke straffer den enkelte landmand. L&F opfordrer til, at det undersgges, om der er behov
for en undtagelsesbestemmelse i tilfaelde af leveranceproblemer, eller hvis der i evalue-
ring af kravene om metanreducerende foder viser sig uforudsete problemer for fx dyrevel-
faerden

L&F gnsker desuden for god ordens skyld at fa preeciseret, at der ikke med indferslen af
§ 40-41 og placering af tilsyn og handheevelse i Fgdevarestyrelsen og Landbrugsstyrel-
sen, ogsa ligger en risiko for tilkobling til konditionalitetskontrollen. Dette formoder vi ikke
pa nogen made kan veere tilfaeldet, da konditionalitetskontrollens lovgivningsbestemte for-
valtningskrav til foder, sporbarhed og handtering, LF 5.6, 5.9-5.10 specifikt angar folke-
sundhed og plantesundhed, herunder fadevaresikkerhed, men vi imgdeser en bekraef-
telse af, at indfarslen ikke pa nogen made er koblet til konditionalitetskontrollen.

Landbrug & Fadevarer star naturligvis til radighed for yderligere dreftelse af ovenstaende.
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