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Bemaerkninger til revideret udkast til CAP-plan 2025

Styrelsen for grgn arealomlaegning og vandmiljg har sendt en revideret CAP-plan for 2025 i haring i
overvagningskomitéen.

Den primeere &endring siden hgringen af CAP-planen i junifjuli er, at er nu indfgres et nyt GLM 10
krav, som genindfgrer kravet om etablering af 4 pct. ikke produktive arealer som et ekstra nationalt
krav i Danmark. Dette til trods for, at kravet netop er blevet afskaffet i EU-lovgivningen.

Som Landbrug & Fadevarer ogsa har udtrykt i pressen, er der tale om et ungdvendigt selvmal af
regeringen med maerkbare konsekvenser for bade landbruget og omgivelserne. Der er tale om
ungdigt bureaukrati og midlertidig braklaegning, som bremser landmaendene i at bruge de selv
samme jorde til fadevareproduktion eller til tiltag, der rent faktisk ville gare en reel forskel for
naturen og klimaet.

Det eneste, der med sikkerhed opnas ved at en dansk enegang pa et krav om 4 pct. ikke
produktive arealer, er, at danske landmaend far ringere konkurrencevilkar end vores europaeiske
kolleger.

Samtidig har Styrelsen for gran arealomlaegning og vandmiljg abnet en ny ordning for permanent
ekstensivering. Fastholdelsen af 4 pct.-kravet kan fa negativ betydning for sggningen til
ekstensiveringsordningen. Dermed bliver permanente resultater til gavn for natur, klima og miljg
begraenset til fordel for midlertidig braklaegning.

Det er vigtigt, at der fglges op pa udtalelserne fra Jeppe Bruus, minister for grgn trepart, om at der
fra 2026 bar gas nye veje, sa arealomlaegningen malrettes, jf. intentionerne i den grgnne trepart.
Det er helt afggrende for Landbrug & Fadevarer, at kravet forsvinder i 2026.

| den mellemliggende periode, indtil kravet fiernes, er der brug for nogle tilpasninger af kravet, sa
det kan fungere bedre for de danske landmaend. Det drejer sig om fglgende:

e Forbudsperiode: Det skal veere muligt at sla en brakmark, der indgar i 4 pct. kravet (eller i
ordningen for biodiversitet & baeredygtighed) i forbudsperioden, hvis dette kraeves af hensyn til
risiko for krydsbestgvning til marker, hvor der dyrkes markfrg, der i givet fald ikke ville kunne
certificeres. Det samme geelder i forhold til at bekeempe giftige, aggressive eller ugnskede
plantearter, som fx flyvehavre, keempebjarneklo, breendenaelder og tidsler.

e Gasebrak: Det skal veere muligt at etablere brakmarken pa en made, sa den bliver szerligt
attraktiv for vilde gees, fx ved at isa striber med raps.

¢ Undtagelse ved meget graes: Alle bedrifter med mere end 75 pct. graes bgr undtages GLM 10
kravet, uanset hvilke afgrgdekoder der anvendes pa arealet.
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e Permanent grees: Slaningsbrak anmeldt under GLM 8 tzeller ikke med som graes i optzelling til
permanent grees. Det er vigtigt, at den samme regel kommer til at geelde under det kommende
GLM 10 krav.

e Frist for blomster/bestgverbrak: Fristen for etablering af blomster/bestgverbrak er fastlagt til
senest 30. april, med mulighed for udskydelse. Aarhus universitet har vurderet, at séning 14
dage senere ikke har vaesentlig betydning for formalet med blomster/bestgverbrak. Fristen kan
derfor uden problemer fastleegges til 14. maj frem for 30. april.

o Markkrat: Det fremgar ikke klart af teksten i CAP-planen, om der i 2025 kan anmeldes nye
markkrat. Teksten pa side 235 antyder, at muligheden kun geelder markkrat, der blev registreret
under GLM 8 2023 eller 2024. Landbrug & Fgdevarer mener, at det til enhver tid skal veere
muligt at anmelde nye markkrat.

Bioordningen biodiversitet & baeredygtighed

Som fglge af genindfgrelsen af 4 pct. kravet, nedjusteres det planlagte areal under ordningen
biodiversitet & beeredygtighed. Dette betyder ogsa, at den foresldede reduktion i belgbet afsat til
grundbetalingsordningen pa ca. 172 mio. kr. ikke vil blive gennemfart. For Landbrug & Fadevarer er
det uklart, hvad dette vil fa af betydning for sikringen af, at Danmark overholder EU’s krav til at
anvende 25 pct. af midlerne i sgjle 1 til bioordninger. Eftersom der blev fart midler tilbage til
grundbetalingsordningen i 2023 som fglge af mindre sggning til bioordningerne end forventet, ma
det forventes, at der skal kompenseres for dette eftersleeb pa et senere tidspunkt. Landbrug &
Fagdevarer ser gerne, at dette efterslaeb handteres Igbende frem for, at der i et enkelt &r kommer en
voldsom reduktion i belgbet afsat til grundbetaling.

Definition af ung landbruger og etableringsstgtteordningen

Landbrug & Fadevarer noterer, at Landbrugsstyrelsen har preeciseret teksten i forhold til, hvornar
en landbruger anses for at vaere driftsleder, og at preeciseringen svarer til den made, det er
handteret og administreret pa i etableringsstatteordningen (krav om minimum 25 pct. ejerandel og
en stemmeandel pd mere end 50 pct.). Det er vigtigt, at der er mulighed for en gradvis overtagelse
af en bedrift, s glidende generationsskifter kan understgttes bedst muligt, og at der derfor holdes
fast i, at en ny ansgger kan blive berettiget til tilskud fra ordningen med en ejerandel pa 25 pct.

Driftslederbegrebet anvendes mere aktivt i CAP-plan teksten end tidligere — ogsa i beskrivelsen af
etableringsstgtteordningen. Landbrug & Fadevarer vil derfor gerne sikre sig, at forstaelsen af
driftslederbegrebet er usendret i forhold til tidligere, og at der ikke stilles nye krav til at veere
driftsleder. | den forbindelse undrer Landbrug & Fgdevarer sig over, at begrebet "driftsleder” er
fuldsteendig fraveerende vejledningen for Etableringsstgtteordningen (udgaven fra maj 2024), mens
det eksisterer i den tidligere udgave (fra januar 2024). Landbrug & Fgdevarer gnsker, at Styrelsen
for gren arealomlzegning og vandmiljg kommer med en uddybende forklaring p& denne udvikling.

Landbrug & Fadevarer noterer, at det nu praeciseres, at det er virksomheder, som enten helt eller
delvist ejes af en ung landbruger, som kan fa tilskud under etableringsstatteordningen. Det er
afgarende for Landbrug & Fedevarer, at denne aendring ikke far konsekvenser for den enkelte
landbrugers mulighed for at fa tildelt etableringsstatte.

Det bemeerkes i gvrigt, at denne andring allerede har haft negative konsekvenser for unge
landbrugere, hvor to personer har sggt statte gennem det samme CVR-nummer. Det er helt
afgerende for Landbrug & Fgdevarer, at de landbrugere, som har veeret bergrt af ovennsevnte
konsekvenser ikke stilles ringere ift. muligheden for at sgge om etableringsstatte i fremtiden, da de
har handlet i overensstemmelse med styrelsens tidligere vejledning.
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Definition af aktiv landbruger

Landbrug & Fadevarer finder det fortsat meget vigtigt, at der sker justeringer i definitionen af en
aktiv landbruger, da den nuvaerende definition giver en reekke udfordringer. Der henvises til de
bemaerkninger vi har afgivet herom i forbindelse med den farste hgring af CAP-planen, den 9. juli
2024. Dertil har vi falgende supplerende bemaerkninger:

De opstillede kriterier for aktiv landbruger skaber mange uforudsete problemer, og har i bade 2023
og 2024 medfart en lang raekke underkendelser af grundbetaling og bioordninger.

Reglerne om aktiv landbruger, som de er udmgntet af de danske myndigheder med et krav om
opfyldelse i "kalenderaret”, speender ben for generationsskifter, virksomhedsomdannelser,
almindeligt salg af bedrifter, dedsboer m.m. Den CAP-strategiske plan bgr udformes, sa den
utilsigtede konsekvens af reglerne om aktiv landbruger-kriteriet afveerges.

Der bar saledes ved overdragelse af bedrifter m.m. fx i forbindelse med tilskudsordninger med
producentskifte veere mulighed for at indtreede i overdragernes status som aktiv landbruger.

Der er ogsa opstaet uforudsete problemer for den gruppe af ansggere, der udelukkende har
mulighed for at opfylde kriteriet for aktiv landbruger p& baggrund af kriterie 2 om max. 5.000 euro i
foregdende ansggningsar. Landbrugsstyrelsen har udsendt en raekke haringer primo oktober 2024,
hvor det konstateres, at der er udbetalt over 5.000 euro i 2023, hvorefter 2024 ansggningen
underkendes. For nogle ansggere drejer det sig om fa kroner over max. belgbet. En af arsagerne til
at belgbsgraensen pa max. 5.000 euro er overskredet, er at tilskudssatserne blev haevet i 2023. De
endelige stattesatser blev farst offentliggjort efter fristen for nedjustering af ansggte arealer i Tast
selv for 2023. Det vil sige, at denne gruppe ansggere ikke havde mulighed for at tilpasse sig i 2023,
for at undga at komme i en situation hvor kravet om aktiv landbruger ikke kunne efterleves i 2024.

Det har samtidig den konsekvens, at denne gruppe ansggere ikke har mulighed for at veere
stotteberettiget til direkte arealstatte i 2025 og 2026, da gvrige kriterier ikke kan opfyldes. Som
neevnt i hgringssvaret fra juli 2024, sa bar der tilfgjes en mulighed, sa aktiv landbruger kan opfyldes
ved at modtage max. 5.000 euro i stgttearet, og landbrugsstyrelsen bar tilfgje en funktion i
feellesskema 2025, hvor ansgger sgger om max. 5.000 euro i stettedret. Derudover bgr
landbrugsstyrelsen finde en lgsning pa de igangveerende hgringssager, da ansggerne uforvarende
er bragt i en underkendelsessituation.

Endelig skal det naevnes, at kravet om aktiv landbruger i sin nuveerende form ogsa kan komme til at
give problemer i forhold til den nye kompensations- og tilskudsordning til anvendelse af metan-
reducerende foder. Dette understreger vigtigheden af, at kravet justeres hurtigst muligt. Der
henvises her til Landbrug & Fadevarers hgringssvar til den naevnte tilskudsordning.

Definition af bedrift

Landbrug & Fgdevarer savner, at der i CAP-planen findes en definition af hvordan en
landbrugsbedrift defineres, herunder om der anvendes forskellige bedriftsbegreber i forskellige
sammenhaenge.

Resultatindikatorer for gkologi

Det fremgar af hgringsbrevet, at resultatindikatorer og milepaele som involverer gkologi nedjusteres
som fglge af lavere end forventet tilslutning i de kommende &r. For 2026 (hvor gkologisk arealstgtte
i landdistriktsprogrammet 2024-2022 er helt udfaset) nedjusteres indikatoren til 262.561 ha
okologisk areal. Dette ligger under det nuveerende gkologiske areal, som ifglge Danmarks Statistik i
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2023 er pa 303.500 ha. Landbrug & Fadevarer mener, at indikatoren skal justeres, sa der ikke
forventes et fald i forhold til det nuveerende areal.

Henvisning til Landbrug & Fagdevarers hgringssvar sendt 9. juli 2024

Landbrug & Fadevarer henviser derudover til de bemaerkninger, der er afgivet i forbindelse med
den farste hgring af CAP-planen for 2025, den 9. juli 2024. Disse bemaerkninger er fortsat
geeldende.

Med venlig hilsen

Maria Skovager @stergaard
Chefkonsulent



