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Miljgministeriet har den 24. september 2026 sendt et fornyet "Udkast til lov om aendring af lov om
miljgbeskyttelse og lov om aendring af lov om jordforurening (Implementering af dele af direktiv
2024/1785 om eendring af det geeldende direktiv for industrielle emissioner (2010/75/EU)) og dele
af direktiv om luftkvaliteten og renere luft i Europa (2024/2881)” i haring med hgringsfrist den 19.
oktober 2026.

Overordnede bemarkninger

Direktivet om industrielle emissioner (IE-direktivet) har stor betydning for Landbrug & Fadevarers
medlemmer, da det blandt andet fastsaetter rammerne for miljggodkendelse af alle starre fgdevare-
fremstillingsvirksomheder.

For Landbrug & Fadevarer er det afgarende, at aendringer i miljgreguleringen ikke svaekker virk-
somhedernes konkurrenceevne, og at EU-lovgivningen implementeres direktivnaert i Danmark.
Dette fremgéar ogsa af regeringsgrundlaget fra juni 2026 og var ligeledes udgangspunktet for den
tidligere hering af lovforslaget i december 2025.

Overimplementering omfatter mere end 5.000 sma og mellemstore virksomheder

Landbrug & Fadevarer forstar, at den fornyede hgring alene gennemfgres, fordi miljgministeren an-
sker at overimplementere aendringsdirektivet til IE-direktivet i dansk ret. Det geelder bade strafbe-
stemmelserne og reglerne om foraeldelse og erstatning for skade pa menneskers sundhed.

Det er en klar overimplementering at udvide de foresldede EU-regler til ogsa at omfatte bilag 2-virk-
somheder og andre seerligt forurenende virksomheder. Dermed udvides kredsen af virksomheder,
der kan blive mgdt med langvarige erstatningskrav ved miljg- eller sundhedsskader samt skaerpede
sanktioner, vaesentligt.

Landbrug & Fadevarer mener, at det klart bgr fremga af bemaerkningerne, hvor mange virksomhe-
der den pataenkte overimplementering vil omfatte. Det er Landbrug & F@devarers vurdering, at
alene inddragelsen af bilag 2-virksomheder betyder, at antallet af omfattede virksomheder bliver
mere end syvdoblet. Det drejer sig om ca. 4.750 bilag 2-virksomheder ud over de virksomheder,
der allerede er omfattet af direktivet. Hertil kommer virksomheder omfattet af VOC-bekendtgerel-
sens kapitel 4, eksempelvis maskinveerksteder og autoveerksteder. Det drejer sig samlet om 673
virksomheder, hvoraf mere end 500 ikke allerede er IE-virksomheder eller bilag 2-virksomheder.
Overimplementeringen vil dermed omfatte mere end 5.000 smé& og mellemstore virksomheder i
Danmark.

Overrequlering i nationale regler — gold-plating

Overimplementeringen af |IE-direktivet er endnu et eksempel pa, at EU-regler overimplementeres i
dansk ret. Det vil alt andet lige svaekke danske virksomheders konkurrenceevne i EU og globalt.

Det er desuden i direkte modstrid med kommissionsformand Ursula von der Leyens kraftige opfor-
dring i talen om Unionens tilstand den 16. september 2026 til medlemsstaterne om at undga natio-
nal overimplementering af EU-regler. Hun advarede mod denne form for overregulering, som hun
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betegnede som »gold-plating«, og foreslog en pagt med medlemsstaterne mod national overregule-
ring.

Danmark har tilsluttet sig en alliance mod gold-plating, som blev dannet pa initiativ af @strig den 21.
september 2026, og som omfatter i alt 17 EU-lande. Pa den baggrund virker den foreslaede over-

implementering endnu mere malplaceret.

Manglende proportionalitet og uoverensstemmelse med regeringsqrundlaget

Det er helt ubegrundet, hvorfor aendringer i et EU-direktiv om foraeldelse og erstatning for skade pa
menneskers sundhed samt skaerpede sanktioner for starre forurenende virksomheder omfattet af
saerlige EU-regler skal udvides til mindst 5.000 yderligere virksomheder. Lovforslaget mangler bade
en klar begrundelse og en proportionalitetsvurdering. Det ber efter Landbrug & Fadevarers opfat-
telse fremga tydeligt af lovforslaget.

Det fremgar af Miljgstyrelsens hjemmeside, at »godkendelsesbekendtgarelsens bilag 2 indeholder
listen over virksomheder, der kraever miljggodkendelse efter nationale regler. De har ikke samme
forureningspotentiale og kompleksitet som virksomhederne omfattet af IE-direktivet (bilag 1). For
listevirksomheder pa bilag 2 geelder et forenklet godkendelsessystem med reducerede oplysnings-
krav.« Ministeriet har saledes allerede vurderet disse virksomheders forureningspotentiale. Det bar
derfor fremga klart af bemaerkningerne, hvorfor ministeriet nu anser virksomhederne for seerligt for-
urenende og sidestiller dem med |E-virksomheder.

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen med »Et staerkt erhvervsliv« vil tage en raekke
initiativer, der investerer i dansk erhvervsliv, fierner byrder og barrierer, gor det lettere at f& adgang
til kapital samt gregn og billig energi og understgatter udviklingen af kunstig intelligens. Det fremgéar
desuden, at byrderne for erhvervslivet skal reduceres, sa BNP @ges med 1 pct., svarende til 30
mia. kr. i 2035, med henblik pa at bidrage til regeringens overordnede velstandsmal.

Landbrug & Fadevarer har meget sveert ved at se, hvordan denne overimplementering, der omfat-
ter mere end 5.000 sma og mellemstore virksomheder, er forenelig med regeringsgrundlaget.

Principperne for implementering af erhvervsrettet EU-requlering er ikke overholdt

| afsnit 10, »Sammenfattende skema, skal ministeriet oplyse, om lovforslaget er i strid med de fem
principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering. Ministeriet har svaret »nej«.

Regeringen har fastlagt fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering. Princip 1
fastslar, at den nationale regulering som udgangspunkt ikke ber ga videre end EU-reguleringens
minimumskrav. Princip 2 fastslar, at danske virksomheder ikke bar stilles darligere i den internatio-
nale konkurrence, og at implementeringen derfor ikke bar vaere mere byrdefuld end den forventede
implementering i sammenlignelige EU-lande.

Landbrug & Fedevarer mener ikke, at den foreslaede implementering lever op til regeringens prin-
cipper. Svaret i afsnit 10, »Sammenfattende skemac, ber derfor sendres til »ja«, fordi lovforslaget er

i strid med principperne for implementering af erhvervsrettet EU-regulering.

@Dkonomiske og administrative konsekvenser af overimplementering er ikke inddraget

Forslagets andrede regler om foraeldelse og erstatning for skade pa menneskers sundhed svaek-

ker den absolutte foreeldelsesfrist. Det vil @ge risikoen ved virksomhedshandler og finansiering. En
leengere tidshorisont for erstatningskrav kan fa betydning for virksomhedsoverdragelser, finansie-

ring, due diligence og miljggarantier. Kgbere og langivere vil typisk laegge vaegt pa, hvor leenge
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historiske miljgforhold kan give anledning til krav. Det vil gge virksomhedernes administrative og
gkonomiske omkostninger til at dokumentere tidligere drift. Samtidig kan det skabe betydelig inve-
steringsusikkerhed og begraense virksomhedernes adgang til kapital, hvilket alt andet lige sveekker
danske virksomheders konkurrenceevne.

Det vil medfgre betydelige ekstraomkostninger til professionel radgivning ved virksomhedshandler
og finansiering, seerligt for de mere end 5.000 sma og mellemstore virksomheder, der ikke selv har
specialister i miljgforhold og miljgret. Konsekvenserne af overimplementeringen er ikke medtaget i
afsnit 10, »Sammenfattende skema«. De negative gkonomiske og administrative konsekvenser for
de bergrte virksomheder bgr fremga klart af skemaet.

En kiar definition af driftslederbegrebet er afgarende for sanktionerne

Det fremgar af direktivets artikel 79, stk. 2, at den administrative bade for de mest alvorlige over-
traedelser skal udggre mindst 3 pct. af driftslederens arlige omseetning. | direktivets artikel 3, nr. 15,
defineres en driftsleder som en fysisk eller juridisk person, der helt eller delvist driver eller leder et
anlaeg eller et fyringsanlaeg (...) eller som efter national lovgivning har faet overdraget den afge-
rende gkonomiske dispositionsret over anlaeggets tekniske drift.

Denne definition af driftsleder er ikke gennemfgrt i miljgbeskyttelsesloven eller godkendelsesbe-
kendtgarelsen. | bemaerkningerne anfgres det, at en driftsleder i dansk ret vil vaere driftsherren
(virksomheden).

Landbrug & Fadevarer bemeerker, at begrebet »driftsherren« ikke anvendes i miljgbeskyttelseslo-
ven, men derimod anvendes i den gaeldende jordforureningslov. Her anvendes begrebet flere
gange i kapitel 4b om afhjaelpning af jord- og grundvandsforurening ved driftsophear. Driftsherren
forstas her som den fysiske eller juridiske person, der driver eller leder den pageeldende listevirk-
somhed. Bestemmelserne i jordforureningsloven er desuden en del af gennemfgrelsen af IE-direkti-
vet fra 2010.

Landbrug & Fedevarer mener, at det er afggrende at fastsla, at driftslederbegrebet i den danske
gennemfarelse er afgreenset til den fysiske eller juridiske person, der driver eller leder det konkrete
miljggodkendte anlaeg eller den konkrete listevirksomhed. En eventuel administrativ bade skal der-
for beregnes pa anlaegsniveau. Dette bgr fremgéa klart af bemaerkningerne.

Denne afklaring er blevet endnu mere relevant som felge af den foreslaede overimplementering.

Specifikke bemarkninger til forslagets seks overordnede temaer

Landbrug & Fadevarer har tidligere fremsendt haringssvar, da lovforslaget var i fgrste hgring. Der
er ved udarbejdelsen af det reviderede lovforslag taget hensyn til nogle af vores tidligere bemeaerk-
ninger. Nedenfor er angivet de vigtigste bemeerkninger, som vi fortsat mener, at der bgr tages
hgjde for i lovforslaget, samt yderligere bemaerkninger til 5) sanktioner og 6) nye erstatnings- og
foraeldelsesregler.

1) Mulighed for dispensation fra miljgkrav i krisesituationer

Landbrug & Fadevarer stgtter, at der indsaettes en ny og bredere dispensationsbestem-
melse i forbindelse med kriser i miljgbeskyttelsesloven. Landbrug & Fadevarer savner dog
i bemaerkningerne en klarere afgraensning af krisebegrebet i forhold til force majeure.
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Af Lovforslagets § 35 f, stk. 2, fremgar det, at det er miljgministeren, der treeffer beslutning
om, hvornar der foreligger en krisesituation. Landbrug & F@devarer mener, at det er naer-
liggende, at denne kompetence ligger hos Styrelsen for Samfundssikkerhed under Mini-
steriet for Samfundssikkerhed og Beredskab, da styrelsen varetager beredskabsplanlaeg-
ning og opgaver vedrgrende koordination af den nationale krisestyring.

Dispensationer i krisesituationer — fx ved afbrydelser eller mangel pa energi, vand, materi-
aler eller andre ressourcer — kan gives med henvisning til folkesundhed. Men begrebet fol-
kesundhed er ikke defineret hverken i IE-direktivet eller i dansk lovgivning.

Landbrug & Fadevarer mener derfor, at folkesundhed bgr forstas bredt og ogsa omfatte
fedevareforsyningssikkerhed, dyresundhed og fedevaresikkerhed. Dette bgr fremga tyde-

ligt af bemaerkningerne.

2) Overvagningsforpligtigelser ved lempelser eller skeerpelser af miljgkrav til virksomheder

Landbrug & Fadevarer er enig i, at overvagningsforpligtigelsen bgr varetages af miljgmini-
steriet, iseer set i lyset af de meget fa lempelser i emissionskrav, som gives til IE-virksom-
heder i Danmark.

Landbrug & Fgdevarer formoder, at lempelser af lugtemissionsgraenser i konkrete BAT-
konklusioner ikke er omfattet af artikel 16, stk. 4, da @get lugtemission ikke har kvantificer-
bar eller malbar indvirkning pa miljget, sa lsenge lugtimmissionskrav overholdes.

Det fremgar af det danske rammenotat til artikel 75-afstemningen om BAT-konklusioner
for slagterier og animalske biprodukter (september 2023), at "Emissionsgreensen til lugt
bryder med principperne i den danske immissionsbaserede regulering, som fokuserer pa,
at lugtniveauet i omgivelserne ikke overskrides efter spredning i en hgj skorsten. Emissi-
onsgraensen skal opfyldes far denne spredning, og det vurderes, at dette ikke sikrer, at
der ikke er gener, mens den danske immissionsregulering netop sikrer, at omgivelserne
ikke generes.” Landbrug & Fgdevarer mener, at ovenstaende bar fremga af bemaerknin-
gerne.

3) Krav til miligledelse

| afsnit 10, »Sammenfattende skema«, angives de erhvervsgkonomiske konsekvenser
som positive med henvisning til en bedre ressourceudnyttelse. Det er Landbrug & Fadeva-
rer uforstdende overfor.

Lovforslaget fremrykker tidspunktet for, hvornar virksomhederne skal indfare et miljgledel-
sessystem. Derudover palaegges virksomhederne at udarbejde en kemikaliehandlingsplan
og en vejledende omstillingsplan som en del af miljgledelsessystemet. De skal ogsa of-
fentliggere dele af systemet og fa det revideret eksternt. Samlet set vil kravene medfare
ggede omkostninger og administrative byrder.

Landbrug & Fadevarer har derfor svaert ved at se, hvordan kravene samlet set kan have
positive erhvervsgkonomiske konsekvenser i form af bedre ressourceudnyttelse. De skeer-
pede krav til miljgledelsessystemet vil under alle omsteendigheder kreeve flere medarbej-
derressourcer. Hvis der med ressourceudnyttelse menes et lavere forbrug af vand, energi
og ravarer, er Landbrug & Fadevarer uenig i vurderingen. Det er ikke dokumenteret, at
flere krav til miljgledelsessystemer fgrer til sddanne ressourcebesparelser.
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5)

Ministeriet fremhaever selv i bemaerkningerne, at naesten alle |IE-virksomheder allerede har
et miljgledelsessystem. Desuden reguleres virksomhedernes ressourceforbrug allerede
gennem en raekke regler, herunder BAT-konklusioner, krav til miljgpraestationer for res-
sourceforbrug (BAT-AEPL’er), energieffektiviseringsdirektivet samt rapporteringskrav efter
blandt andet CSRD, VSME, IEP og EU’s statistikforordning. Det ma derfor antages, at
virksomhederne allerede har gennemfgrt de omkostningseffektive ressourcebesparelser.

Landbrug & Fadevarer vurderer pa den baggrund ikke, at yderligere administrative krav vil
fare til veesentlige nye ressourcebesparelser. Landbrug & Fadevarer henviser i den forbin-
delse ogsa til evalueringen af de grgnne regnskaber fra 2014, som gav en tilsvarende kon-
klusion. Der blev konkluderet, at det granne regnskab ikke lsengere skabte en mervaerdi,
der stod i et rimeligt forhold til den administrative byrde. De erhvervsgkonomiske konse-
kvenser bgr derfor angives som negative i det sammenfattende skema.

De administrative konsekvenser for erhvervslivet er faldet i forhold til den tidligere haring.
Det er Landbrug & Fgdevarer uforstdende overfor, isaer i lyset af den foreslédede overim-
plementering for mere end 5.000 virksomheder (se bemaerkninger ovenfor). Desuden for-
star Landbrug & Fedevarer, at 15 mio. kr. af engangsudgifterne vedrgrer udarbejdelse af
vejledende transformationsplaner. Det betyder, at der er afsat mindre end 32.000 kr. per
virksomhed/anlaeg til at udarbejde en vejledende transformationsplan for, hvordan virk-
somheden/anlaegget bidrager til en baeredygtig, ren, cirkuleer, ressourceeffektiv og klima-
neutral gkonomi i 2050. Ministeriet ma forudseette yderst minimale og kortfattede planer.
Belgbet synes ikke realistisk.

EU-kommissionen har den 10. december 2025 offentliggjort en miljgomnibuspakke, hvor
kravene til miljgledelsessystemet forenkles og udskydes, mens kravene om omstillingspla-
ner, kemikaliehandlingsplan og ekstern revision fijernes. EU-kommissionen har opgjort, at
dette vil lette virksomhedernes omkostninger med € 100 mio. Landbrug & Fadevarer note-
rer, at det fremgar af bemaerkningerne, at ministeriet forventer, at miljgomnibusforslaget
vedrgrende IED vil blive vedtaget i starten af 2027, inden reglerne om miljgledelse skal
traede i kraft den 1. juli 2027, og at ministeriet vil sikre, at virksomhederne ikke afholder
omstillingsudgifter til regler, som alligevel vil blive ophaevet.

Varetagelsen af klimameessige hensyn

Landbrug & Fadevarer noterer sig, at miljgbeskyttelseslovens anvendelsesomrade udvi-
des med klimamaessige hensyn (artikel 2a), i det omfang det er ngdvendigt for at opfylde
Danmarks EU-retslige forpligtelser.

Sanktioner for overtreedelse af direktivets regler

Landbrug & Fedevarer er, som det fremgar af Landbrug & F@devarers overordnede be-
maerkninger, ikke enig i den foreslaede tilgang til at indfgre de specifikke strafregler i
dansk ret, hvor disse indferes i et omfang, som gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at
opfylde Danmarks EU-retslige forpligtelser i direktivet.

Som naevnt ovenfor er det meget vigtigt for Landbrug & Fadevarer, at bemaerkningerne
ger klart, at en driftsleder i IE-direktivets forstand skal forstds som den ansvarlige for drif-
ten af den pagaeldende listevirksomhed, og at baderne dermed fastseettes pa anlaegsni-
veau.
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Det er vaesentligt for Landbrug & Fedevarer, at det klart fremgar af bemaerkningerne, at
danske principper for strafudmaling fortsat er gaeldende.

6) Nye erstatnings- og foraeldelsesregler

Landbrug & Fadevarer er, som det fremgar af Landbrug & Fadevarers overordnede be-
meerkninger, ikke enig i den foreslaede tilgang til at indfere de specifikke erstatningsregler
i dansk ret, hvor disse indfares i et omfang, som gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at
opfylde Danmarks EU-retslige forpligtelser i direktivet.

Det er desuden uklart, hvilke virksomheder der er omfattet af denne del af overimplemen-
teringen. Der henvises i bemaerkningerne til, at det omfatter bilag 2-virksomheder og gv-
rige seerligt forurenende virksomheder. Det bgr klart fremga af bemaerkningerne, hvilke
gvrige seerligt forurenende virksomheder der er omfattet, og hvor stort deres antal er.

Det er veesentligt for Landbrug & Fadevarer, at det danske udgangspunkt for erstatnings-
regler og principper fastholdes og ikke andres pga. kommende EU-regler. Landbrug &
Fadevarer noterer sig seerligt ministeriets vurdering af, at det almindelige culpaansvar i
dansk ret vil veere tilstreekkeligt til at opfylde direktivets artikel 79a, stk. 1.

Med venlig hilsen

Birgitte Kjaer
Chefkonsulent

Milje & Baeredygtighed

M  +45 4110 9741
E birg@lf.dk



