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Kommentarer til DREAM’s notat
"Markedsstruktur i animalsk landbrug
og fedevareindustri”

Dette notat seetter spgrgsmalstegn ved robustheden af de parametre, der er valgt i
modelleringen af det animalske landbrug og fedevareindustrien i GrgnREFORM-mo-
dellen.

Modelgruppen DREAM har siden 2017 arbejdet pa at udvikle den miljg- og klimagko-
nomiske model for dansk gkonomi, GrgnREFORM. GrgnREFORM er en stor og kompli-
ceret model, som bliver anvendt til at regne pa effekterne af en CO2e-afgift pa dansk
landbrug. Ingen andre lande har udviklet en tilsvarende model, og der er dermed
mange elementer i modellen, som DREAM selv har udviklet.

Som med alle andre modeller er antagelser, data og ligninger i modellen afggrende for
modellens resultater, nar man bruger modellen til at undersgge effekten af fx en
CO2e-afgift. Det er derfor vigtigt, at disse antagelser dokumenteres og diskuteres -
iseer nar det handler om antagelser, der er afggrende for modellens resultater.
DREAM tager dokumentationsopgaven serigst og udgiver lgbende baggrundsnotater
pa sin hjemmeside.

| Landbrug og Fedevarer (L&F) har vi lgbende fulgt med i arbejdet med GrgnREFORM,
og vi har med stor interesse lzest al tilgeengelig dokumentation. GrgnREFORM er en
vigtig model, og DREAM har pa mange punkter lavet et stort og imponerende stykke
arbejde, som vi anerkender.

Efter en grundig litteraturgennemgang og efter dialog med en rakke virksomheder in-
denfor dansk landbrug og fadevareindustri har vi identificeret en raekke vaesentlige
usikkerheder i GrgnREFORM, som ikke er tilstraekkeligt dokumenteret af DREAM. Det
er centralt at fa belyst robustheden af vigtige modelvalg, inden man traffer politiske
beslutninger med udgangspunkt i modellens resultater.

Dette notat seetter spgrgsmalstegn ved robustheden af fglgende konklusioner fra
DREAM’s notat "Markedsstruktur i animalsk landbrug og fedevareindustri” (Stephen-
sen, Stewart og Kirk 2023):

Danske fgdevareindustrier har en vis markedsmagt pa eksportmarkederne.
Teorien om Pricing-to-Market beskriver handlen med landbrugsvarer bedre
end teorien om Law-of-One-Price.

Hvis danske landmaends produktionsomkostninger stiger, vil de kunne fa en
hajere pris for deres produkter fra andelsselskaberne.

Gelder det, at "danske fadevareindustrier har en vis markedsmagt pa
eksportmarkederne™?

DREAM vurderer, at de danske fgdevareindustrier har en vis markedsmagt i udlandet.
Det betyder, at danske fgdevarevirksomheder i tilfelde af en CO2e-afgift pa landbru-
get kan gge priserne pa eksportmarkederne, uden det medfarer store @ndringer i ef-
terspgrgslen. Rent teknisk kommer det til udtryk i lave eksportelasticiteter i GrgnRE-
FORM-modellen (lzes mere om dette i boks 1).
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DREAM skriver: "Vi finder, at der er et godt empirisk grundlag for at danske fadevare-
industrier har en vis markedsmagt bade pa hjemmemarkedet og eksportmarkederne”
(Stephensen, Stewart og Kirk 2023).

| L&F vurderer vi, at det "gode empiriske grundlag” hviler pa en gkonometrisk analyse
(analyse af gkonomisk data med statistiske metoder), der lider under manglende in-
tern validitet. Det udfordrer robustheden af resultaterne. Alle skonometriske analyser
bygger pa staerke identifikationsantagelser, og det er vigtigt, at disse er opfyldt, hvis
man skal opnd middelrette (unbiased) og konsistente estimater.

DREAM anvender en gkonometrisk metode beskrevet i Feenstra (1994) til at estimere
eksportelasticiteter, som DREAM efterfglgende anvender i deres vurdering af danske
fadevarevirksomheders markedsmagt i udlandet.! Okholm et al (2023) gennemgar,
hvordan Feenstra’s metode grundlaeggende er velegnet til estimation af elasticiteter
for et bredt udsnit af sektorer, men at metodens forudsaetninger ikke gzelder for land-
brugs- og fadevaresektoren.

Kort fortalt forudsaetter Feenstra's metode, at udlandets efterspargsel efter et pro-
dukt (fx grisekad eller ost) alene afhanger af den relative pris mellem to lande. Efter-
som produktionen af landbrugsprodukter ikke alene athaenger af den relative pris mel-
lem forskellige producenter, men i hgj grad er pavirket af lovgivning, udsving i vejr og
klima, husdyrsygdomme, internationale konflikter, spekulation mv. holder den grund-
leeggende antagelse ikke.?

Her er tre eksempler pa, at identifikationsantagelsen ikke holder for mange landbrugs-
produkter: 1) Vejret og hasten afger hvor meget korn og foder, Danmark kan szelge til
andre lande. 2) EU har begranset udbuddet af maelk i stgrstedelen af den periode,
som DREAM anvender i sin analyse, via malkekvoter, som fgrst blev afskaffet i 2015. 3)
Udbrud af husdyrsygdomme som afrikansk svinepest i et land begraenser dette lands
mulighed for at eksportere grisekad til resten af verden.

Derudover er det anvendte data i den gkonometriske analyse forholdsvis aggregeret,
hvor fx alle typer af maelkebaseret smgr behandles under ét, selvom denne kategori
bade indeholder brandede produkter (fx Lurpak), private label og commodity-produk-
ter.? Der er gode argumenter for at anvende aggregereringer i en makrogkonomisk
model, der skal beskrive en hel sektor og ikke ngdvendigvis et enkelt produkt. Men
man skal dog vaere meget opmaerksom pa de biases, en aggregering kan medfare, hvis
de underliggende detaljeringsniveauer beskrives ved meget forskellige markeder.

Der er flere tegn p3, at de estimerede eksportelasticiteter ikke er retvisende. Fx peger
eksportelasticiteterne pa, at danske gartnerier og planteproducenter har vaesentlig
mere markedsmagt i udlandet end danske bagerier - pa trods af, at gartnerier og
planteproducenter i hgjere grad szelger varer, der kan betegnes som commodities
med en ensartet pris pa tvaers af lande.” Okholm et al (2023) vurderer, at DREAM's
estimerede eksportelasticiteter er steerkt undervurderet og dermed at den danske fa-
devareindustris markedsmagt i udlandet er staerkt overvurderet.

! DREAM skriver: "Eksportelasticiteter, der numerisk er mindre end 10, tyder pa, at der pa makroni-
veau er et element af markedsmagt i fadevareindustrierne; altsa at hvis prisen @ges, sa bortfalder
hele efterspargslen ikke.” (Stephensen, Stewart og Kirk 2023)

2 De globale fadevarepriser bestemmes primaert af udbud og efterspargsel pa de globale markeder.
Laes mere i Landbrug og Fadevarer (2023).

> DREAM har lavet deres gkonometriske analyse pa arlige bilaterale handelsdata fra 1995 til 2020 pa et
6-cifret produktniveau (Kirk og Hansen 2023).

4 Eksportelasticiteten er hhv. 3,1 og 4,1 for gartnerier og planteproducenter, mens den er 9,7 for bage-
rier. En lavere elasticitet indikerer mere markedsmagt. Se mere i Appendix A.
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DREAM har ikke eksplicit forholdt sig disse usikkerheder ift. opfyldelse af identifikati-
onsantagelse og dataudfordringer, og hvad det kan betyde for robustheden af ek-
sportelasticiteterne.’

Boks1
Eksportelasticiteter er vigtige i en ekonomisk model

Eksportelasticiteten for et produkt udtrykker hvor stor en aendring, der vil veere i produk-
tets eksport, nar de danske priser aendrer sig ift. udlandets. En hgj elasticitet indebaerer, at
eksporten af et produkt falder meget, hvis de danske priser stiger ift. udlandets priser.

I en gkonomisk model som GrgnREFORM, der anvendes til at regne pa effekten af en
CO2e-afgift pa landbruget, er stgrrelsen af eksportelasticiteterne afggrende for modellens
resultater. Det skyldes, at en meget stor del af dansk-producerede fgdevarer eksporteres
(fedevareeksporten var 145 mia. kr. i 2022).

| GrgnREFORM-modellen er eksportelasticiteterne for landbrugsprodukter og fedevarer
omkring 5 (Appendix A viser en oversigt over GrgnREFORM's ekportelasticiteter). En ek-
sportelasticitet pa 5 betyder, at en stigning i de danske priser pa 2 pct. ift. udlandets priser
vil medfgre en eksportnedgang pa 10 pct. Det er en lav eksportelasticitet for landbrugs-
produkter ift. det, tidligere modeller har anvendt.

En stor analyse fra Copenhagen Economics kommer frem til, at en eksportelasticitet pa 15

er mere retvisende at anvende i GrgnREFORM, nar det kommer til landbrugsprodukter og
fedevarer (Okholm m.fl. 2023). En eksportelasticitet pa 15 betyder, at en stigning i priserne
pa 2 pct. vil medfgre en eksportnedgang pa 25 pct.

| treeskolaengder er forskellen pa en eksportnedgang pa hhv. 10 pct. og 25 pct. lig med 22
mia. kr. arligt (145 mia. kr. * (25-10) pct.).

Figuren nedenfor viser, hvordan eksporten aendrer sig med stigende priser afhaengig af,
om elasticiteten er 5 eller 15.
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Kilder: Kirk og Hansen (2023), Landbrug og Fadevarer (2023), Bonde m.fl. (2023), Okholm
m.fl. (2023)

DREAM argumenterer for, at danske fadevarevirksomheder har en vis grad af marked-
smagt, fordi de star for en stor del af verdenshandelen indenfor specifikke produktka-
tegorier, fx frosset grisekgd. | deres analyse tager de dog ikke hgjde for, at mange

> DREAM skriver falgende om usikkerheden: "Det bemaerkes hertil, at eksportelasticiteternes praecise
stgrrelse og graden af markedsmagt i den danske fodevareindustri er forbundet med usikkerhed, og
det er saledes oplagt at lave falsomhedsberegninger i forbindelse med konkrete analyser”

Landbrug & Fadevarer | Analyse



fadevarer ikke handles pa tveers af graenser, idet mange lande er selvforsynende med
forskellige landbrugs- og fedevarer.

Figur 1 nedenfor viser danske slagteriers markedsandel indenfor grisekad (som er den
mest eksporterede fgdevarer i Danmark) i forskellige lande. Markedsandelen er meget
forskellig afhaengig af, om man ser pa markedsandelen inklusiv eller eksklusiv landets
egen produktion. Fx star Danmark for 33,1 pct. af Tysklands import af grisekgd, men
pga. Tysklands egen produktion af griseked udger dansk gris kun 4,9 pct. af markedet
i Tyskland. De 4,9 pct. indikerer, at danske slagterier har en begraenset markedsmagt i
Tyskland.

Figur1
Danmarks markedsposition og importandel for grisekad,
gennemsnit 2016-2020
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Anm.: Landene er sorteret fra venstre til hgjre med Danmarks sterste eksportmarkeder til venstre. Markeds-
andel er defineret som landets import af varen fra Danmark som andel af landets nettoimport og egenpro-
duktion af varen. Importandel er defineret som landets import af varen fra Danmark som andel af landets
samlede import af varen. En yderligere beskrivelse findes i Landbrug og Fedevarer (2023).

Kilde: Egne beregninger pba. af FAO-STAT.

Galder det, at "Teorien om Pricing-to-Market beskriver handlen med
landbrugsvarer bedre end teorien om Law-of-One-Price™

DREAM vurderer pa baggrund af et litteraturstudie, at de internationale markeder for
handel med landbrugsprodukter er geografisk segmenterede, sa de sterste eksporte-
rer har en vis markedsmagt. Det star i modsaetning til den udbredte opfattelse, at pri-
serne pa de fleste landbrugsprodukter saettes pa verdensmarkedet, hvor den enkelte
eksporter ikke har en stor markedsmagt. DREAM skelner mellem teorien om Pricing-
to-Market (PtM), hvor eksportgren har markedsmagt, og teorien om Law-of-One-Price
(LOP), hvor eksportgren ikke har markedsmagt. Laes mere om disse teorier i boks 2.
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Boks 2
Hvad er Pricing-to-Market?

Pricing-to-Market (PtM) er en gkonomisk teori, der beskriver, hvordan en eksportgr af en
vare (fx grisekad) kan saette forskellige priser pa dens respektive eksportmarkeder, fordi ek-
sportgren har forskellige grader af markedsmagt pa de forskellige markeder. Denne marked-
smagt kan opstd, hvis eksportgren har en stor markedsandel pa det enkelte eksportmarked,
eller hvis der er gkonomiske, politiske eller tekniske barrierer, som forhindrer fri handel med
den pageeldende vare pa tveers af landegranser. Fri handel vil resultere i mere ensarterede
priser pa tveers af lande.

PtM er en teori, der ofte stilles i modsaetning til teorien om Law of One Price (LOP), som si-
ger, at eksportgren ikke selv kan bestemme priserne, da der er én verdensmarkedspris, som
den skal fglge.

Teorierne har forskellige forudsigelser omkring effekten af prisstigninger pa efterspargslen.
Hvis teorien om PtM bedst beskriver en vare, vil en prisstigning pa varen medfere en mindre
andring i efterspargslen efter varen i udlandet. Hvis teorien om LOP derimod beskriver va-
ren, vil en prisstigning pa varen medfgre en meget stor aendring i efterspargslen efter varen i
udlandet.

Det kraever en grundig analyse af en given vare for at vurdere, om prissatningen af varen
bedst beskrives ved teorien PtM eller LOP.

| praksis modelleres efterspargslen efter en eksportvare med en efterspargselsligning, der
indeholder en eksportelasticitet. Ligningen kan beskrive bade PtM og LOP afhaengig af ek-
sportelasticitetens starrelse. En hgj eksportelasticitet modellerer et eksportmarked beskre-
vet af teorien om LOP, mens en lav elasticitet modellerer et eksportmarked beskrevet af te-
orien om PtM. Se mere i boks 1.

Kilder: Krugman (1987), Carew (2000), Carew og Florkowski (2003), Stephensen, Stewart og
Kirk (2023)

DREAM henviser til en raekke studier fra 1990’erne og 2000’erne, som viser, at flere
landbrugsprodukter handles efter PtM i vestlige lande.® Disse studier anvender en-
hedsvaerdier (eksportvaerdi delt med eksportmaengde) fra aggregeret eksportdata
fremfor rigtige priser i deres analyser, ligesom DREAM ggr det i deres eksportelastici-
tet-estimationer med Feenstra-metoden.

Lavoie og Liu (2007) viser, hvordan brugen af enhedsvaerdier fra eksportdata skaber
en bias, sa man fejlagtigt kan identificere PtM, selvom markedet i realiteten er karak-
teriseret ved LOP.” Lavoie og Liu (2007) viser desuden, at stgrrelsen pa bias afthaenger
af produktdifferentieringen i den aggregerede data, der anvendes i analysen. Kort for-
talt kan fund af PtM i de naevnte studier skyldes produktdifferentiering (pa markeder
med LOP) i stedet for markedsmagt (karakteriseret af PtM).

Det er normalt i den anvendte gkonometriske litteratur, at metoder og data lgbende
forbedres, hvormed der saettes spgrgsmalstegn ved tidligere studiers validitet. Man
ber derfor se pa studier, der benytter de nyeste data og metoder.

¢ Ifglge disse studier kan selv markeder for meget homogene produkter som korn beskrives med teo-
rien om PtM. Studierne er Pick og Park (1991), Pick og Carter (1994), Carew (2000), Carew og
Florkowski (2003)

7 Enhedsveerdier bliver beregnet ved, at man dividerer eksportveerdien (i USD) med eksportmaengden
(i tons). Denne procedure indebeerer et informationstab, fordi de beregnede enhedsvaerdier indehol-
der aggregerede data om produkter til forskellige formal og dermed af forskellig kvalitet. Med andre
ord antager man, at kvaliteten af produkterne, der sendes til forskellige destinationer, er den samme
og konstant over tid.
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Hubbard et al (2017) laver sdledes en analyse af PtM pa det europaeiske marked for
hvede og tager hgjde for de fejlkilder, som bl.a. Lavoie og Liu (2007) har fremfgrt.
Hubbard et al (2017) konkluderer, at der ikke er PtM pa markedet for hvede. Studiet
papeger, at netop fordi der er mange store eksportgrer pa et verdensmarked for et
forholdsvis homogent produkt som hvede, er det ikke muligt for nogle markedsdelta-
gere at pavirke prisen pa hvede naevnevaerdigt. Gafaroya et al (2015) finder, at selv
nogle af de stgrste hvedeeksportgrer i verden (Kazakhstan, Rusland og Ukraine) i de
fleste markeder star overfor perfekt konkurrence. Permani (2021) finder, at de austral-
ske mejeriers eksportmarkeder for maelk ("whole fresh milk”) og maelkepulver, begge
meget homogene produkter, ikke er karakteriseret ved PtM.

Den nye litteratur tyder sdledes pa, at tidligere studiers fund af PtM indenfor flere
landbrugsprodukter er fejlbehaeftede, og at der pa markeder for korn, meelk og andre
commodities ikke er PtM. Det er i konflikt med de lave eksportelasticiteter, som
DREAM netop har estimeret for fx planteproducenter og gartnerier.

57 pct. af den danske landbrugs- og fadevareeksport kan betegnes som commodities,
hvor iszer korn, oliefrg og foder handles som commodities, jf. tabel 1. Man kan derfor
ikke entydigt konkludere, at teorien om Pricing-to-Market beskriver udlandets efter-
sporgsel efter danske landbrugs- og fadevareprodukter bedre end teorien om Law-of-
One-Price.

Tabel 1

Sammensetning af landbrugs- og fedevareeksporten (andele)

Sektor Differentierede produkter Private label Commodities
Mejeri 53 pct. 19 pct. 28 pct.
Ked 13 pct. 14 pct. 73 pct.
Korn, oliefrg og foder 16 pct. 1 pct. 83 pct.
Vaegtet gennemsnit 28 pct. 15 pct. 57 pct.

Kilde: Copenhagen Economics baseret pa regnskabsdata fra Arla, Danish Crown. Statistik fra DAKOFO og
Danmarks Statistik. Mejeriprodukterne omfatter smar (BSM), ost, meelkebaserede ingredienser, valle, maelke-
drikke, yoghurt og drikkemaelk. Kgdprodukter omfatter svinekad, oksekad og fjerkraekad. Korn, oliefrg og
foder omfatter hvede, rug, byg, havre, rapskager, rapsolie, sukker, stivelse og baelgsaed. Se mere i Okholm
m.fl. 2023.

43 pct. af den danske landbrugs- og fedevareeksport er imidlertid ikke commodities.
Den akademiske litteratur om PtM er mere begraenset, nar det kommer til handel
med disse produkter.

Permani (2021) undersgger de australske mejeriers eksportmarkeder og kommer frem
til, at prissaetningen af mere differentierede produkter som ost kan beskrives ved teo-
rien om PtM. Pa brancheniveau (mejerier) finder studiet frem til, at en depreciering af
den australske dollar pa 10 pct. medfarer 1,7 pct. lavere eksportpriser i lokale priser,
hvilket de tolker som begraenset markedsmagt (i estimaterne indgar eksport af bade
maelk og ost).® Permani (2021) konkluderer, at den australske mejerisektors eksportpri-
ser primaert er pavirket af dens marginale omkostninger, og at mejerisektorens ek-
sportsucces afhaenger af dens omkostningseffektivitet og produktionskapacitet.

8 Et fuldt gennemslag af en valutakursaendring (ift. eksportmarkedernes valutaer) pa eksportpriserne er
et tegn pa markedsmagt. Hvis valutakursaendringer ikke slar fuldstaendigt igennem pa priserne pa
eksportmarkederne, er der en prisstabilisering i den lokale valuta pa bekostning er eksporterens ind-
tjening.
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Felt et al (2011) undersgger markedsmagten blandt eksportgrer af griseked til Japan i
1990’erne, hvor Japan indfgrte et forbud mod import af griseked fra dens stgrste im-
portgr Taiwan i 1997 pga. mund- og klovsyge i landet. Danske slagterier opndede hur-
tigt en stor markedsandel i Japan og udnyttede, at markedet var karakteriseret af PtM,
fordi Japans residuale efterspargsel efter grisekgd var forholdsvis inelastisk pa det tids-
punkt (eftersom hovedleverandgren af grisekgd ikke laengere matte saelge kad). USA
og Canada fik ligesom Danmark en vis markedsmagt pa det japanske marked i de ef-
terfglgende ar. Pa sigt opndede USA dog en stadig starre markedsandel pa det japan-
ske marked, og efter en arraekke havde Danmark ikke laengere markedsmagt, ifalge
studiet.

I nyere tid medfarte et udbrud af afrikansk svinepest i Kina (2018-2020), at danske
slagterier kunne afsaette grisekad i Kina til hgje priser (Flemin 2019, Mgrch 2020, At-
trup 2020, Attrup 2023). Danmark havde en konkurrencefordel ift. andre lande i form
af god frysekapacitet, fraveer af husdyrsygdomme og eksporttilladelser, hvilket gjorde
det muligt at imgdekomme Kinas residualefterspargsel hurtigere end mange andre
lande. | den periode havde danske slagterier en hgjere indtjening end andre europzei-
ske slagterier. Teorien om PtM kan beskrive denne situation, som opstod i en kort ar-
raekke. | Igbet af de seneste ar har Kina dog genopbygget sin grisebestand og samtidig
er den danske eksport af grisekad til Kina faldet drastisk.

Der har dermed historisk vaeret perioder, hvor danske slagterier har solgt sine produk-
ter pa markeder karakteriseret af PtM. Disse markeder er typisk opstaet som fglge af
udefrakommende begivenheder, og markedsmagten er forsvundet igen efter en ar-
raekke.

Litteraturen afviser ikke PtM pa markeder for forholdsvis differentierede og brandede
fodevarer. Fx finder Fedoseeva (2013), at den tyske slikindustris (domineret af Haribo)
eksportmarkeder kan karakteriseres af PtM, og Fedoseeva et al (2017) finder, at tyske
glproducenter ogsd anvender en PtM-prissaetningsstrategi pa de fleste eksportmarke-
der.

Galder det, at "Hvis danske landmands produktionsomkostninger stiger, vil de
kunne fa en hgjere pris for deres produkter fra andelsselskaberne”?

De priser, danske landmand modtager for deres landbrugsprodukter, bliver i et stort
omfang bestemt pa de globale markeder. Det geelder iszer for de produkter, som
handles meget pa tveers af landegraenser. Et godt eksempel pa dette er maelk.

| Danmark bliver omkring %« af maelken brugt til fremstilling af mejeriprodukter, som
eksporteres til udlandet. Nar maelkeprodukter handles pa tvaers af landegraenser og
regioner, har de internationale markedspriser pa mejeriprodukter en meget stor ind-
flydelse pa afregningsprisen til den danske landmand. Det illustrerer figur 2, som viser,
hvordan afregningsprisen i Danmark fglger afregningsprisen i de store maelkemarkeder
Frankrig, Holland og Tyskland taet.
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Figur 2
Accontoprisen for melk, inkl. efterbetaling, kr. per 100 kg
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Kilde: Landbrug og Fedevarer

DREAM argumenterer imidlertid for, at en CO2e-afgift, der reducerer antallet af land-
mand vil medfegre, at andelsselskaberne i fgdevareindustrien kan fa en hgjere pris for
deres produkter i gennemsnit: "Med de estimerede eksportelasticiteter (og eksisten-
sen af et hjemmemarked), er der et negativt forhold mellem afsaetningsmaengder og -
priser i fedevareindustrien. Det gar at fadevareindustriens maengdemaessige afsaetning
falder pa lang sigt mens de i gennemsnit opnar en hgjere afsaetningspris.”

Det er netop de estimerede eksportelasticiteter, DREAM anvender som argument for

et negativt forhold mellem afsaetningsmaengder og -priser i fadevareindustrien. Det er
disse eksportelasticiteter, som formentlig er for lave, hvilket blev gennemgaet tidligere
i dette notat. Dermed overvurderer DREAM, hvor meget fedevareindustrien kan haeve
priserne og samtidig kompensere landmandene som falge af en CO2e-afgift.

Boks 3 gennemgar, hvordan netop graden af markedsmagt pavirker ssmmenhangen
mellem afsaetningsmaengder og priser i fadevareindustrien.
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Boks 3
Graden af markedsmagt pavirker ssmmenhangen mellem
afseetningsmeengder og priser i fadevareindustrien

Modelleringen af sammenhaengen mellem afsaetningsmaengder og priser i fedevareindu-
strien er afggrende for at forsta, hvordan en CO2e-afgift pavirker danske landmaend og den
danske fgdevareindustri.

En CO2e-afgift vil @ge omkostningsniveauet hos maelke- og svinebgnder betydeligt og for
givne afregningspriser vil det medfare en fald i deres indtjening. De mindst konkurrencedyg-
tige landmaend vil stoppe produktionen, hvilket vil reducere maengden af uforarbejdet maelk
og antallet af slagtegrise til andelsselskaberne.

| GrgnREFORM-modellen vil en mindre volumen i andelsselskaberne medfgre hgjere priser
for de solgte produkter i gennemsnit. Det vil gare det muligt at @ge afregningspriserne til de
tilbagevaerende landmaend, hvilket vil kompensere for en del af omkostningsstigningen som
folge af CO2e-afgiften.

En forudsaetning for modellen er, at andelsselskaberne har en vis markedsmagt, og at an-
delsselskabets faste omkostninger (vedligeholdelse af kapitalapparat, kapitaltab, afskrivnin-
ger, finansieringsomkostninger mv.) ogsa tilpasses pa sigt, sa de faste omkostninger per an-
delshaver ikke stiger.

Mekanismen kan illustreres i nedenstaende simple mikrogkonomiske model for monopoli-
stisk konkurrence, hvor det indgar, at andelsselskaberne i udgangspunktet afsaetter en starre
volumen end den profitmaksimerende maengde pga. deres aftagerpligt. Bemaerk, at de faste
omkostninger ikke fremgar af figuren.

Marked karakteriseret af monopolistisk konkurrence

Fedevarevirksomhederne pris og mangde Fedevarevirksomhederne pris og mangde
uden en CO2eafgift med en CO2eafgift
2 A 2 A
[a [a
MC MC
MR D MR D
> >
f K Maengde f K Mzengde
Profit- Produceret Profit- Produceret
maksimerende maengde maksimerende maengde
maengde mangde

Forklaringer: D = Efterspargsel, MR = Marginal omsaetning, MC = Marginal Omkostning

Hvis andelsselskaberne har begraenset markedsmagt, er det mere retvisende at beskrive fo-
devareindustriens produktion ved en mikrogkonomisk model for fuldkommen konkurrence.
| en sddan model vil en mindre volumen i andelsselskaberne ikke medfare hgjere priser for

de solgte produkter i gennemsnit. Det vil seenke afregningspriserne til andelshaverne, med-
mindre andelsselskabernes faste omkostninger falder betragteligt.
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Mekanismen kan illustreres i nedenstaende simple model for fuldkommen konkurrence. Be-
maerk, at de faste omkostninger ikke fremgar af figuren.

Marked karakteriseret af fuldkommen konkurrence

Fodevarevirksomhederne pris og mangde Fodevarevirksomhederne pris og mangde
uden en CO2eafgift med en CO2eafgift
2 A 2 A
o o
MC MC
* D=MR D=MR
AC AC
f K Maengde f K Maengde
Produceret  Profit- Produceret Profit-
maengde maksimerende maengde maksimerende
maengde maengde

Forklaringer: D = Efterspergsel, MR = Marginal omszetning, MC = Marginainkostning

Om afregningspriserne til de tilbagevaerende landmaend pa sigt stiger efter indfarslen af en
CO2e-afgift vil afhaenge af:

1) andelsselskabernes mulighed for at reducere deres faste omkostninger (inkl. evt. afskriv-
ninger som folge af afgiften) pa sigt.

2) andelsselskaberne grad af markedsmagt. GrenREFORM-modellen antager, at andelssel-

skaberne har markedsmagt (pa makroniveau), hvormed en lavere volumen vil medfare ho-
jere gennemsnitlige priser til landmaendene.

Kilder: Stephensen, Stewart og Kirk (2023), Nechyba (2015)

Den historiske udvikling i andelsselskabernes stgrrelse tyder ikke pa, at en mindre af-
setningsmangde skulle vaere entydigt positivt for andelshaverne. De seneste 60 ar
har der vaeret en konsolidering i andelsselskaberne i Danmark. Det skyldes, at starre
andelsselskaber har konkurrencemaessige fordele i form af stordriftsudnyttelse og
bedre risikodeling. (Hansen 2011; Bogetoft og Wang (2005)). Det har gjort det muligt
for selskaberne at gge deres markedsandele og have lavere omkostninger ved produk-
tionen, hvilket har vaeret en fordel for andelshaverne.

Hansen 2011 skriver desuden: "Krav om fortsat international konkurrenceevne og mar-
kedsposition medfarer et vedvarende pres for at skabe ny vaekst. Strukturudviklingen i
dansk agro- og fedevareindustri betyder, at fortsat vaekst kun kan ske sammen med
udenlandske andelsselskaber eller opkab af aktieselskaber eller privatejede selskaber.”
En CO2e-afgift kan fa den konsekvens, at mange landmaend stopper med at produ-
cere. Det vil medfgre, at mangden af uforarbejdede landbrugsprodukter til andelssel-
skaberne falder. Hvis det skal fgre til en hgjere afregningspris til de tilbagevaerende
landmaend pa sigt, kraever det, at andelsselskaberne reducerer deres faste omkostnin-
ger, og samtidig er i stand til at have priserne pa deres produkter uden at miste mar-
kedsandele. Dette notat peger pa, at disse betingelser ikke ngdvendigvis er opfyldt.
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Appendix A

DREAM-gruppen har i arbejdspapiret Kirk og Hansen (2023) offentliggjort eksportela-
sticiteter opdelt pa brancher ved at inddele produktgrupperne i brancher og derefter
sammenveje de produktspecifikke elasticiteter til brancheniveau.

Tabel 1

Eksportelasticiteter i GrenREFORM

Branche Eksportelasticitet
Planteproduktion, konventionelt 41
Planteproduktion, gkologisk 3,0
Gartneri 3,1
Kvaegdrift 39
Svinebrug 4,0
Fierkrae 8,5
Pelsdyr 8,0
Slagterier 5,0
Fiskeindustri 39
Mejerier 54
Bagerier, brgdvarefabrikker mv. 9,7
Anden fedevareindustri 5,6

Kilde: Kirk og Hansen (2023)
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