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	Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
København V



Høringssvaret sendt elektronisk til chrh@ens.dk og nhhb@ens.dk / j. nr. 2024-14817


	
Høringssvar over forslag til Lov om ændring af lov om fremme af energibesparelser i
bygninger og forskellige andre love

Landbrug & Fødevarer har den 8. december 2025 modtaget Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets høringsmateriale vedr. energibesparelser i bygninger mv. og takker for at kunne give et høringssvar hertil. 

Resumé
Lovforslaget om energibesparelser i bygninger er efter Landbrug & Fødevarers vurdering ikke målrettet landbrugets ofte integrerede produktionsbygninger, hvor energiforbruget hovedsageligt er procesenergi. MEPS‑kravet bør undtage de fleste landbrugsbygninger. Der advares mod krav, der kan forringe dyrevelfærd, fødevaresikkerhed, begrænse produktionen eller medføre uforholdsmæssige omkostninger.

Baggrund
Lovforslaget kan ses som dansk implementering af de to EU-direktiver: Energieffektivitetsdirektivet (EED), som trådte i kraft i 2025 og Bygningsdirektivet (EPBD), som i løbet af 2026 træder i kraft. I EPBD er MEPS-kravet et centralt virkemiddel mod 2050-målet om en nulemissionsbygningsmasse. For landbruget er nøglespørgsmålet, hvilke bygninger der reelt falder ind under “ikke-beboelsesbygninger” og hvordan undtagelser håndteres, jf. s. 23 og s. 143 i høringsudkastet. I EED påvirkes landbruget primært indirekte via håndhævelses- og forbrugerbeskyttelsesspor på energiområdet samt via data/dokumentationskrav, hvor virksomheder kan få behov for at stille oplysninger til rådighed. 

Landbrugets produktion
Landbrug & Fødevarer er en medlemsorganisation der repræsenterer ikke mindst dansk landbrug, som er opdelt på en række områder: herunder husdyrproduktion, planteavl og tilknyttede driftsfunktioner. I relation hertil ejer og driver landbruget et stort antal specialiserede produktionsbygninger, som adskiller sig væsentligt fra almindelige erhvervs- og servicebygninger.

Landbrug & Fødevarer vurderer, at lovforslaget ikke er målrettet landbrugets produktionsforhold, men at landbruget alligevel kan blive indirekte berørt heraf, som følge af ejerskabet af en række ikke-beboelsesbygninger. Målsætningen om at reducere energiforbrug og drivhusgasudledninger er i udgangspunktet fin, men vi finder det afgørende, at reguleringen udformes proportionalt og målrettet, så den ikke utilsigtet rammer fødevareproduktionen. Der er en række væsentlige nedslag i forhold til brugen af landbrugets bygninger: 

- Bygninger anvendt i landbrugsproduktionen kan ikke sidestilles med almindelige erhvervsbygninger. Der bør være særlig opmærksomhed på, at landbrugets bygninger ofte har høj funktionel kompleksitet og hybridanvendelse, hvilket kræver klare afgrænsningsregler og pragmatisk dokumentationspraksis. Landbrugets bygninger, herunder stalde, foderanlæg, maskinhaller, værksteder og tekniske driftsbygninger er integrerede produktionsanlæg, hvor bygningen er et redskab for produktionen snarere end et opholdsrum designet til at huse mennesker. Energiforbruget er i vidt omfang procesrelateret energi, anvendt for at opretholde produktionen, hvilket betyder at energirenoveringer af sådanne bygninger ikke nødvendigvis fører til et lavere energiforbrug.

-  Energiforbruget i landbrugets produktionsbygninger anvendes i væsentlig grad til (a) ventilation og
Klimastyring, (b) opvarmning af hensyn til dyrenes sundhed og ikke mindst til (c) automatiserede produktions- og fodringssystemer. En reduktion af dette energiforbrug er ikke muligt i væsentligt omfang uden at det påvirker produktionen og fødevaresikkerheden.

- Husdyrproduktion er underlagt omfattende national og EU-retslig regulering om dyrevelfærd, som
fastsætter bindende krav til temperatur, ventilation, luftkvalitet og staldindretning. Disse krav til husdyr skal have forrang ved vurderingen af energimæssige krav, hvilket sætter en begrænsning for at gennemføre klassiske energirenoveringstiltag.

- Det bør sikres, at nye håndhævelseskrav ikke skaber unødige administrative byrder for landbrugets virksomheder, særligt hvor energi- og målerforhold på ejendommen er komplekse.

MEPS-kravet bør kun gælde visse landbrugsbygninger
Med lovforslaget ønskes EU’s seneste bygningsregulativ implementeret, hvilket inkluderer MEPS-kravet om overholdelse af minimumsstandarder for ikke-beboelsesbygningers ydeevne. Det fremgår af høringsudkastet, at udvælgelsen af bygninger baseres på BBR-anvendelseskoder. Der gives i høringsudkastet et fordelingseksempel med 49 pct. bolig og 51 pct. kontor, hvor bygningen dermed behandles som ikke-beboelsesbygning, jf. s. 23. 

Det fremgår af EPBD artikel 9, stk. 6c, at medlemsstaterne kan undlade brugen af MEPS-kravet for energimæssig ydeevne på blandt andet ”…værksteder og landbrugsbygninger med lavt energiforbrug, der ikke anvendes til beboelse”. Derved forstås fx maskinhal, stald, foderlade m.v. Energistyrelsen har desuden præciseret dette i sit offentliggjorde bilag 2 vedr. undtagelsesmuligheder i MEPS den 4. dec. 2024. Her fremgår det eksplicit, at ”MEPS-kravet kun er gældende for bygninger der er opvarmede eller nedkølede – og ikke procesenergi”. Det fremgår desuden hvilke specifikke BBR-koder indenfor landbruget (inkl. væksthuse) der ikke er omfattet af MEPS-kravene eller kan få en undtagelse herfor. 

Landbrug & Fødevarer finder det afgørende, at: 
· Landbrugets produktionsbygninger som udgangspunkt undtages MEPS-kravet som ”visse landbrugsbygninger”. 
· Procesenergi skal tydeligt adskilles fra bygningsenergi ved vurdering af energimæssig ydeevne.
· Der bør fastsættes klare, forudsigelige og operationelle kriterier for undtagelse og dispensation. Der må ikke stilles krav, som kan føre til: 
· forringet dyrevelfærd
· produktionsbegrænsninger
· uforholdsmæssige økonomiske byrder
· Brugen af en BBR-afgrænsning udgør en høj risiko for landbruget. Når BBR-anvendelseskoder bliver nøglen til compliance, skal der foreligge klar vejledning og realistisk overgang, så ejere kan få rettet i BBR uden sanktion eller uhensigtsmæssige krav til følge, jf.  s. 23 og s. 143 i høringsudkastet.
· Blandet anvendelse mht. bolig + drift/erhverv kræver særskilt håndtering. Eksemplet i høringsudkastet viser, at “største anvendelse” kan trække hele bygningen ind i ikke-beboelsesregimet. På landbrugsejendomme kan dette give utilsigtede effekter, hvor boligdelen i praksis “medreguleres” pga. driftens arealer, jf. s. 23 i høringsudkastet.
[bookmark: _Hlk188009817]Minimer administrative krav
[bookmark: _Hlk217036886]Det fremgår af høringsudkastet, at tilsyn forventes tilrettelagt som målrettet risikobaseret stikprøvekontrol med udgangspunkt i databaser som energimærkningsdatabasen og BBR, jf. s. 29 i høringsudkastet. Hvis en ikke-energimærket bygning udtages til kontrol og ejer anfører, at MEPS er opfyldt, kan ejer blive bedt om at få udarbejdet en energimærkningsrapport som dokumentation, jf. s. 171 i høringsudkastet. Der fremgår samtidig et generelt spor om, at hvis der ikke foreligger gyldig energimærkning ved kontrol, kan ejer blive anmodet om at udarbejde energimærkning som dokumentation, jf. s. 111 i høringsudkastet. 

Landbruget er kendetegnet ved mange bygninger pr. bedrift og ofte er der begrænsede administrative
ressourcer til rådighed. Landbrug & Fødevarer anbefaler derfor, at administrative krav (fx indberetninger af data fra målere/installationer) begrænses mest muligt for produktionsbygninger. Energimærkning bør ikke gøres til et generelt krav for landbrugsbygninger. 

Ordning for renoveringspas
Renoveringspas som ’køreplan’ kan være nyttigt for ejere med en større og kompleks bygningsmasse, også i relation til landbruget, men effekten afhænger af tilgængelighed, pris og kobling til finansiering, jf. s. 63 i høringsudkastet.

Landbrug & Fødevarer vurderer, at udformning og standarder bør tage højde for erhvervsbygninger i landdistrikterne og for bygninger med driftskrav (hygiejne, ventilation, robusthed), ellers bliver ordningen reelt ikke anvendt i landbruget.

Finansielle incitamenter
Lovforslaget udvider bemyndigelser til at fastsætte regler om finansielle incitamenter ved implementering af EPBD, jf. s. 77 i høringsudkastet. Landbrug & Fødevarer ser gerne, at sådanne incitamenter designes, så de matcher landbrugets investeringshorisonter og likviditetsforhold samt også, at finansieringsbarrierer i landdistrikterne adresseres, jf. s. 117 i høringsudkastet.

Økonomiske og administrative konsekvenser for landbruget
Der angives et forventet investeringsbehov for erhvervslivet til planlægning, rådgivning og energieffektivisering, herunder størrelsesordener for 2030 og 2033 samt administrative konsekvenser i forbindelse med tilsyn og dispensation, jf. s. 111 i høringsudkastet.

Landbrug & Fødevarer vurderer, at landbruget i væsentlig grad vil kunne blive ramt i den del af bygningsmassen, der klassificeres som ikke-beboelsesbygninger uden undtagelse. Det er derfor afgørende vigtigt med en korrekt afgrænsning (BBR/undtagelser) i relation til om byrden bliver proportional, jf. s. 23 og s. 143 i høringsudkastet. Tilsynsmodellen, hvor energimærkning kan blive påkrævet som dokumentation, bør udmøntes med tydelig proces, rimelige frister og omkostningsbevidsthed, jf. s.111 og s. 171 i høringsudkastet. 


Regionale konsekvenser
Der vurderes både positive effekter (lokal beskæftigelse) og negative effekter, herunder risiko for ringere adgang til finansiering til renoveringer i landdistrikter pga. lavere ejendomsværdier. Det er centralt for landbruget, at krav og finansieringsadgang følges ad. Hvis ikke det er tilfældet kan MEPS skabe en skæv regional belastning. Landbrug & Fødevarer lægger stor vægt på, at der sikres virkemidler og finansielle løsninger, som reelt kan anvendes i landdistrikterne/landbrugserhvervet, jf. s. 117 i høringsudkastet.  

Landbrug & Fødevarer vil gerne forbeholde sig muligheden for at vende tilbage med yderligere kommentarer, hvis vi finder behov for dette. Ønskes ovenstående uddybet er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet velkommen til at rette henvendelse til undertegnede.

Med venlig hilsen
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