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Skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget - Kommissionens
forslag om a&ndring af skovrydningsforordningen (EUDR)

Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at kommentere pa EU-kommissionens forslag til
aendring af EUDR. Forslaget er dog sendt i hgring med kort haringsfrist, vi gnsker derfor mulighed
for at vende tilbage med eventuelle supplerende bemaerkninger efter hgringsfristen udigb.

L&F har fra starten stattet, at der kommer faelles EU-regler for at undga, at Feellesskabets importer
medvirker til global skovrydning. Vi har egne indkgbspolitiker pa plads, og ser gerne, at Europa
folger trop.

Samtidig har vi papeget, at EU-reglerne er ungdvendigt komplicerede og administrativt tunge.
Blandt andet indebeerer reglerne krav, om at europeeiske kvaegproducenter skal oprette sig i
TRACES og indrapportere data om deres kvaegproduktion. Hermed har man skabt en stor
administrativ byrde, som er meningslas i forhold til forordningens formal om beskyttelse af verdens
skove. Dertil kommer den kolossale administrative byrde forbundet med efterfalgende registreringer
og rapportering af afledte produkter i den efterfalgende vaerdikaede, og som heller ingen mervaerdi
bringer i forhold til formalet med forordningen.

Vi har ogsa peget pa, at der fortsat mangler klarhed om forstaelsen af lovgivningen og at der er
nzesten lige s& mange forskellige myndighedsfortolkninger af afgerende elementer af forordningen,
som der er EU-medlemslande. Dette er et stort problem for funktionen af det indre marked for de
omhandlede ravarer og produkter. Derudover har vi gjort opmaerksom p4a, at det IT-system, som
skal anvendes af kvaegproducenter, skovejere og virksomheder, ikke fungerer tilfredsstillende.
Systemet er desuden meget lidt intuitivt at oprette sig i og at anvende, hvorfor mange sma
europeeiske primeerproducenter vil fa problemer med at leve op til forordningens rapporteringskrav.

EU-Kommissionen oplyser nu, at man har undervurderet den datamaengde, som det IT- system,
der skal understgtte implementeringen af forordningen, skal handtere. Med den nuvaerende
kapacitet og forventede brug af systemet, forventer Kommissionen problemer med log-in for
virksomheder, forsinkede svartider og IT-nedbrud, som vil fare til vaesentlige forstyrrelser i de
europaeiske forsyningskaeder. Vores medlemsvirksomheder kan genkende dette billede.
Virksomheder oplever, at IT-systemet fungerer ujeevnt, ofte langsomt og at det kan tage op til tre
dage, at fa det ngdvendige referencenummer fra TRACES efter uploading af en due dilligence
erkleering i IT systemets test miljg (!).
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Af ovenstaende grunde, var vi enige med kommissionen da den 23. september i &r meldte ud, at
der var behov for en udskydelse af forordningens ikrafttraeden med et ar og for malrettede
forenklinger, som kunne gennemfares uden at svaekke forordningen i forhold til dens formal.

Det forslag som kommissionen netop har fremsat, laegger imidlertid op til at fastholde tidspunktet
for virksomhedernes implementering til arsskiftet (dog med en 6 maneders "grace periode” samt
senere frist for mikro- og sma virksomheder). Hertil kommer forslag om en raekke aendringer af
forordningen, med henblik pa forenkling, men hvor flere af dem giver anledning til nye spgrgsmal
og uklarheder.

Landbrug & Fadevarer er bekymret for, at EU er pa ve;j til at begd samme fejl, som da lovgiverne
under fransk formandskab og i en forceret proces vedtog en EUDR-forordning, der ikke var
gennemarbejdet, som rummede store uklarheder og som var ungdvendigt tung/ umulig at
implementere. En ny forceret proces for vedtagelsen af det foreliggende forslag med henblik pa
vedtagelse inden arsskiftet, vil med stor sandsynlighed fare til nye uklarheder, som vil plage
europaeiske primaerproducenter, virksomheder, myndigheder og forbrugere i arene fremover.

Den bedste Igsning vil efter vores mening veere at seette tiden i sta ("stop the clock”) med henblik
pa en tilstreekkelig grundig lovgivningsproces baseret pa et nyt gennemarbejdet forslag fra
Kommissionen.

Landbrug og Fadevarer statter aendringer, der betyder reelle forenklinger og som fjerner
administrative byrder, som ikke bidrager meningsfuldt til forordningens formal. Vi ma dog samtidig
insistere pa, at virksomhederne far mulighed for at forberede sig — herunder indrette deres
systemer pa de aendrede regler, samt indga nye aftaler med leverandgrer og kunder. Reglerne kan
ikke blive vedtaget endeligt for kort tid inden arsskiftet. Ingen virksomhed vil turde investere i
forberedelsen til nye aendrede regler, far de er endeligt vedtaget. Kommissionen har oplyst at den
efter nytar — alts& efter de bergrte virksomheder skal overholde reglerne - forventer at udarbejde
vejledning til de nye regler samt opdaterede FAQ. Nye regler vil sdledes ifglge forslaget treede i
kraft selvom virksomhederne ikke har haft tid til eller mulighed for at forberede sig. Manglende
forudsigelighed betyder derudover, at indgaelsen af kontrakter pa leverancer af relevante ravarer til
EU ligger stille med negative konsekvenser for europaeisk forsyning med ravarer og europaeisk
konkurrencedygtighed og gkonomi.

Af ovenstaende arsag finder Landbrug & Fadevarer, at hvis der ikke kan opnas enighed om at
seette tiden i std med henblik pa forberedelse af en gennemarbejdet og implementerbar forordning,
ber den tidligere udmeldte udskydelse af “entry into application” pa et ar fastholdes. Alternativt bgr
den "grace” periode, som forslaget indeholder, forlaeenges til 12 maneder. Det ber i sa fald ggres
klart, at manglende overholdelse af forordningen i denne periode ikke sanktioneres, heller ikke ved
en kontrol udfert efter periodens udigb.

Vi har derudover fglgende forelgbige mere specifikke bemaerkninger til forslaget:




Side 3 af 6

Artikel 4a

One-time simplified declaration (art 4a stk 2 & 3)

Vi veerdsaetter den foreslaede forenkling indeholdt i artikel 4.a stk.2 hvor micro and small
primary producers kan indsende en “one time simplified declaration”.

Desveerre annuleres forenklingen allerede i artikel 4.a stk. 3, som kraever opdatering af
erklaeringen ved enhver aendring i de indberettede oplysninger.

| den forenklede erklaering (annex lll) skal primeerproducenten oplyse den forventede
maengde af det relevante produkt, der bringes pa markedet arligt. | enhver bedrift vil der
imidlertid veere en udvikling i produktionsomfang over tid savel som arlige udsving i
produktionen. Art.4 Stk . 2 betyder saledes, at primeerproducenten alligevel hvert ar skal
logge ind i Traces og indsende ny erklzering, modtage et nyt declaration identifyer
number, som sa skal sendes til primaerproducentens kunder, som sa skal handtere de
nye oplysninger samt rette oplysningerne i deres oplysninger til kunder laengere nede i
veerdikeeden.

Forenklingen er saledes ikke reel med mindre en "one-time simplified erkleering” faktisk er
en "one time simplified erklaering” .

Kommissionen har efterfglgende mundtligt oplyst, at kravet om opdatering i artikel 4.a. stk
3, ikke geelder "ved enhver andring i de indberettede oplysninger”, som naevnt i
forslagets tekst, men kun ved situationer, hvor forholdene aendrer sig fundamentalt, som
ved sammenlaegning af bedrifter. Det vil veere afgerende, at denne forstaelse bliver
skrevet ind i selve forordningsteksten, sa det star helt klart, at en engangserkleering
faktisk er en engangserklaering.

Bruqg af data fra eksisterende databaser (art 4a stk 4)

Landbrug og Fadevarer har tidligere papeget, at der findes eksisterende systemer for
sporbarhed, oprindelsesmeerkning af oksekad samt detaljerede regler og procedurer for
tilbagetreekning mv. Samtlige EU-lande skal saledes have en kveegdatabase. Vi har
peget pa, at det ikke giver mening at oprette endnu et sporbarhedssystem for kvaeg under
EUDR. Myndighederne burde sgrge for, at de eksisterende systemer talte sammen,
fremfor at paleegge kveegproducenter endnu en administrativ byrde.

Vi finder det derfor positivt, at artikel 4a stk. 4 palaegger medlemslandene at anvende
eksisterende systemer til at tildele kvaegproducenter de ngdvendige "declaration
identifyer numbers”.

Desveerre fremgar det af artikel 4a stk. 4, at forpligtelsen for medlemsstaterne kun
geelder, hvis al den information, som er naevnt i Annex 3 er indeholdt i det eksisterende
system.

De eksisterende systemer er imidlertid lavet med andet formal for gje og indeholder ikke
HS-kode for produktet. Nationale kvaegdatabaser rummer heller ikke et estimat over hvor
mange dyr producenten forventer at bringe pa markedet det kommende ar.

Medlemsstarenes lovpligtige kveegdatabaser indeholder den nadvendige information og
kan uden problemer tilpasses til automatisk, at inkludere HS koder og
produktionsomfang. Men vi er ikke overbeviste om at det vil ske. Hvis der var velvilje fra
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medlemsstarenes myndigheder til at anvende de eksisterende databaser for at nedbringe
den administrative byrde for europeeiske primeerproducenter ved indberetning til EUDR,
sa var det allerede sket. Artikel 4a stk. 4 skal indeholde en praecis forpligtelse for
medlemsstarene, hvis den skal udgare en reel forenkling.

Vi opfordrer til at det tydeliggeres i forslaget at de nationale kveegdatabaser indeholder
de ngdvendige informationer og skal bruges, med mindre en medlemsstat veelger at
anvende et andet eksisterende officielt system.

Derudover er der brug for juridisk klarhed over hvordan en kvaegproducent, samt
downstream operators og forhandlere er stillede, hvis en medlemsstat ikke inden
forordningen finder anvendelse har levet op til sine forpligtelser, og kvaegproducenten
saledes ikke er tildelt et declaration identifier number. Ifglge den nuvaerende tekst ma
kveeget hverken saelges pa EU's marked eller eksporteres. Det er ikke acceptabelt.

Artikel 5

Artikel 5 indeholder aendrede forpligtelser for downstream operators. Det er umiddelbart positivt, at
downstream operators ifglge forslaget ikke skal foretage due dilligence og heller ikke skal uploade
due dilligence erkleeringer i TRACES.

Ifglge artikel 5 stk 4 skal downstream operators og traders imidlertid modtage referencenumre
og/eller deklaration identifiers fra deres leverandarer og videregive dem til deres kunder.

Efter Landbrug & Fadevares opfattelse er denne forpligtelse overfladig. Nar farst produktet er pa
markedet i EU og omfattet af operaterens due dilligence tilfgrer det ikke yderligere vaerdi i forhold til
forordningens formal at videregive referencenumre eller deklaration identifiers til downstream
virksomheder, der ikke selv skal gennemfgre due dilligence.

Vi vil opfordre kravet om videregivelse af referencenummer/ deklaration identifier number udgar.

Safremt kravet bevares, er der behov for afklaring af hvordan det stiller en downstream operator
eller trader, der anvender importeret hhv. europaeisk kveeg/oksekad:

e Kan importgren fortsat lade sin import deekke af en enkelt due dilligence erkleering,
der deekker en stor maengde udenlandske bedrifter; og saledes videregive et enkelt
referencenummer til sine kunder, og med muligheden af at rapportere "in excess”?

e Et slagteri, der baserer sig pa europzeisk kveeg, kan tilsyneladende ikke laengere
samle det i en arlig due dilligence erklaering i lighed med importaren.

o Skal det europeeiske slagteri have en strikt forbindelse mellem det hakkede
oksekad og en konkret landmands deklaration identifier number/
referencenummer?

Dette vil udgere en vaesentlig administrativ byrde som palsegges europeeiske
produkter, men som ikke palaegges importer.

o Eller vil det europaeiske slagteri have samme mulighed som importgren, men vil
sa skulle videregive deklaration identifier number og referencenumre fra samtlige
de kvaegproducenter, hvis kvaeg kan indga i slagteriets arlige produktion?
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| komplekse forsyningskaeder vil referencenumre og identifiernumre akkumulere, og
vil resultere i, at slagteriet eller kadforarbejdningsvirksomheden skal videre give
meget store meengder numre til deres kunder. Der vil skulle oprettes systemer
gennem hele kaden, som skal vedligeholdes — blandt andet med tilgang og afgang
af leverandgrer. Det vil koste penge. Formalet er ifalge EU-kommissionen at der skal
vaere sporbarhed, som gar det muligt for myndighederne at udfgre en effektiv kontrol.
For kveeg og afledte produkter findes en sadan sporbarhed og kontrolmulighed dog
allerede jf. anden lovgivning, og der tilfgres derfor ingen vaerdi i forhold til
forordningens formal, ved at indfgre et krav om endnu et parallelt
sporbarhedssystem.

Hvis ikke kravet om videregivelse af referencenummer/ deklaration identifier number
udgar for alle produkter, mener L&F at det som minimum skal udga for kvaeg og
afledte produkter, idet der her allerede findes et myndigheds-system i alle EU lande,
der sikrer sporbarhed og som myndighederne kan anvende til kontrolformal.

Artikel 16, para. 13

Artikel 13 kraever uvarslede myndighedkontroller. Ved kontrol af due dilligence
systemer vil uvarslet kontrol sjeeldent give mening, Det vil medfgre forgeeves besag
og spild af myndighedernes savel som virksomhedernes tid uden at forbedre
kvaliteten af kontrollen, snarere tveertimod fordi kontrollen ikke kan forberedes.
Kravet foreslas at udga.

Artikel 24 para 2, (b), (c),(d)

Kravene om at forhindre at produktet kommer pa markedet eller eksporteres,
tilbagekaldelse fra markedet, og til destruktion eller donation til velgarende formal er
uetiske.

Hvis der er produkter pa markedet som ikke lever op til forordningen, og hvis det ikke
handler om dokumentationsfejl, men om bevidste kriminelle omgaelser, skal de
ansvarlige straffes. Forordningen indeholder straffebestemmelser der muliggar endog
meget strenge og forebyggende straffe. Men krav om tilbagetraekning og destruktion
af produkter — herunder fadevarer, som ikke udgar en sundhedsrisiko, er ikke
ansvarligt i forhold til de ressourcer der er medgaet til produktionen. Muligheden for
donation til velgarende formal er i de fleste tilfaelde ikke realistisk.

Kravene bgr slettes fra forordningen.

Artikel 38 para 4.

Det ber fremga klart af forordningsteksten at den udskudte “entry into application” for
mikro- og sma primaerproducenter 30 december 2026, ogsa finder anvendelse i den
efterfalgende veerdikeede. | modsat fald vil downstream operaters og forhandlere
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veere tvunget til at kraeve declaration identifier numbers fra deres leverandgrer.
Kravet vil ende hos primaerproducenten, som saledes alligevel vil fa samme dato for
entry into application som de store virksomheder, Blot som krav fra kunderne i stedet
for lovkrav.

Med venlig hilsen

Morten Damkjaer Nielsen
Chefkonsulent
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