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Landbrug & Fagdevarers hgringssvar til udkast til eendring af vejledning om tilslutning af
industrispildevand til offentlige renseanlaeg (Tilslutningsvejledningen).

Miljgministeriet har den 15. november 2024 udsendt udkast til &endring af vejledning om tilslutning
af industrispildevand til offentlige renseanleeg (Tilslutningsvejledningen) i hagring med frist den 7.
februar 2025.

Tilslutningsvejledningen er et vaesentligt rammevilkar for fadevarevirksomhederne, da erhvervet
star for en betydelig del af den samlede tilledning af spildevand til offentlige renseanlaeg i Danmark.
Det store vandforbrug og dermed spildevandsmaengder skyldes blandt andet skrappe krav til
fadevarehygiejne. Selvom erhvervet i de seneste artier har sikret massive vandbesparelser, og
deltager i en reekke innovationsprojekter om vandbesparelser, ma det forventes, at erhvervet ogsa i
fremtiden vil udlede starre vandmaengder til offentlig ejede rensningsanlaeg.

Helt overordnet er Landbrug & Fedevarer enige i, at der er behov for revision af den snart 20 ar
gamle vejledning.

Desveerre medfarer vejledningens tilgang til beregning af nye greenseveerdier og forenkling af ABC-
vurdering af kemiske stoffer til en veesentlig forringelse af fadevarevirksomhedernes
handlemuligheder og gkonomi, uden at der kan pavises en reel miligmeaessig effekt. Det er
Landbrug & Fgdevarers vurdering, at kravene bade kan begreense fgdevaresikkerheden og pavirke
fadevirksomhedernes konkurrenceevne negativt, uden at det medfarer en reel miljgeffekt.
Landbrug & Fgdevarer kan derfor ikke stgtte op om vejledningen i sin nuvaerende form.

Opsummering af hovedbemaerkninger:

e Urimelig kort implementeringsfrist
Vejledningen forventes at traede i kraft allerede i april 2025. Dette er en ekstrem kort frist
for fadevarevirksomheder, der snart skal revurderes som fglge af EU’s BREF-krav. Det
betyder reelt, at iszer fadevarevirksomhederne far en kort implementeringsperiode, hvilket
medfgrer store og uplanlagte behov for investeringer, udvikling og implementering af
yderligere teknologi. Samtidig ma forventes en veesentlig foragelse af administrative
byrder i forbindelse med BREF-revurderingen som fglge af den nye vejledning.

Landbrug & Fgdevarer skal anmode om, at vejledningens ikrafttreedelse enten udskydes,
eller ikke inddrages ifm. revurderinger jf. BREF.

e Markant skeerpelse af greenseveerdier
Der indfares markant skaerpede graenseveerdier pa baggrund af generiske data, som ikke
giver et retvisende billede af, hvad risikoen er for tilledningen i et konkret kloakopland.
Nogle graenseveerdier er skeerpet sa voldsomt, at efterlevelse af dem betyder, at
virksomheder reelt skal rense det drikkevand, som de modtager fra vandvaerket, far de ma
udlede det. Efterlevelse af kravene kan skgnsmaessigt lgbe op i 5 mio. kr. pr.
produktionsanlaeg, og vurderes at veere i strid med proportionalitetsprincippet.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 255295 29

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
og agroindustrien. Med en eksport pa
over 120 milliarder kroner arligt og med
141.000 beskeeftigede repreaesenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Vedatnytaenke ogsynliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering i
Danmark og globalt.


mailto:mst@mst.dk
mailto:tibue@mst.dk

Side 2 af 6

Landbrug & Fadevarer skal anmode om, at der sikres en sammenhaeng med
greenseveerdierne for drikkevand, og at kommunerne far pligt til at foretage et konkret skan
ift. de vejledende greenseveerdier.

e Ny ABC-vurdering begreenser fgdevaresikkerheden og fgdevarevirksomhedernes
konkurrenceevne
Den nye ABC-vurdering tager udgangspunkt i en meget enkel metode, som ikke viser
stoffers reelle risiko for miljg eller sundhed i forbindelse med udledning af en virksomheds
spildevand. Metoden ma forventes at begraense fadevarevirksomheders anvendelse af
renggrings- og desinfektionsmidler, uden at der er pavist en risiko for miljg eller sundhed.

Landbrug & Fgdevarer skal anmode om, at Miljgstyrelsen bidrager med en reel vurdering
af risikoen for de relevante stoffer, herunder at der tages hgjde for stoffernes nedbrydning.

Landbrug & Fgdevarer er bekymrede for b&dde de administrative byrder i forbindelse med
kommunernes sagsbehandling og de gkonomiske konsekvenser, og skal anmode om at modtage
den gkonomiske og administrative vurdering, som skulle vaere udarbejdet i forbindelse med
vejledningens udarbejdelse. Landbrug & Fadevarer er seerligt interesseret i at se, hvordan de
gkonomiske konsekvenser for fadevareerhvervet er vurderet, herunder om der er taget hgjde for
fadevarevirksomhedernes produktionsvilkar og behov for renggrings- og desinfektionsmidler.

Urimelig kort implementeringsfrist

Den korte implementeringsfrist vil blive en markant udfordring for bAde kommuner og mange
fadevarevirksomheder. Det skyldes, at mange fadevarevirksomheder star overfor en revurdering
for at leve op til EU’s BREF-krav, hvorved virksomhedernes spildevandsforhold ogsa inddrages.

Den korte implementeringsfrist vil medfgre store og uplanlagte behov for investeringer, udvikling og
implementering af teknologi samt en veesentlig forggelse af administrationen. Det er Landbrug &
Fadevarers opfattelse, at den korte implementeringsfrist ikke er i trad med
proportionalitetsprincippet, og skal derfor pa det kraftigste opfordre til, at vejledningens
ikrafttreedelse enten udskydes eller ikke inddrages ifm. revurderinger jf. BREF.

Det bgr samtidig anfaeres i vejledningen, at safremt de kommunale myndigheder veelger at indfere
krav, som gar videre end de krav, som EU har vurderet, er bedst tilgaengelig teknik (BAT-
konklusioner), sa skal myndigheden give en uddybende begrundelse for, hvorfor dette er
ngdvendigt.

Markant skeerpelse af greenseveerdier

Vejledningen indeholder en markant skaerpelse af en raekke vejledende greenseveerdier, som er
baseres pa generiske data, og som ikke giver et retvisende billede af, hvad behovet er for
tilledningen til et konkret renseanlaeg.

Skeerpelsen af graenseveerdier er meget markant. Fx skeerpes greenseveaerdien for zink med 97
procent fra 3.000 til 77 mikrogram/liter. Greenseveerdien i tilslutningsvejledningen for zink er langt
mere restriktivt end graenseveerdien for det drikkevand, som virksomhederne bruger i produktionen,
og som i gvrigt ogsa udledes fra samtlige husholdninger, der er tilsluttet kloaknettet. Det bar derfor
sikres, at der er en sammenhaeng mellem kravene til drikkevand og kravene i
tilslutningstilladelserne, sa der reelt ikke stilles krav til vicksomheden om at rense drikkevandet.
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Mulighed for at afvige vejledende graenseveerdier

Landbrug & Fadevarer forstar, at det er hensigten, at kommunerne foretager en konkret vurdering,
og dermed kan afvige fra de vejledende graenseveerdier, hvis det fx viser sig, at der sker en
fortynding i kloaksystemet, og det dermed ikke har indflydelse pa, om renseanlaegget kan
overholde sine udledningskrav. Det er imidlertid Landbrug & Fgdevarers erfaring, at kommunerne
sjeeldent afviger fra vejledende graenseveerdier, og det kraever stor grad af administration fra bade
virksomhed og kommunes side. Det er derfor seerligt problematisk, at muligheder for at afvige fra
greenseveerdier problematiseres og kompliceres i vejledningen. Det anfares fx pa side 58, at det
anbefales, at "kravfastseettelsen ikke baseres pa forskellige grader af fortynding eller opblanding i
kloaksystemet, men i stedet pa et princip om, at alt spildevand, der ledes til kloaksystemet, skal
veere af en sadan beskaffenhed, at det kan behandles pa det efterfalgende renseanlaeg i ufortyndet
form”.

Hvis hensigten er, at kommunerne skal kunne afvige fra greensevaerdierne, sa skal dette ikke
kompliceres ungdigt i vejledningsmaterialet, og det bgr derimod anfgres, at kommunerne har pligt
til at foretage et konkret skan ift. de vejledende greenseveerdier. | forhold til fortynding i
kloaksystemet bgr det fx beskrives i vejledningen, at dokumentation for fortynding i kloaknettet kan
foretages ud fra et skan — fx at et kemisk stof fra en virksomhed skgnsmaessigt udger fx 10 procent
af de samlede udledninger i kloaksystemet, hvorved der kan anvendes en fortyndingsfaktor pa 10.

@konomiske konsekvenser ved nye graenseveerdier
Landbrug & Fgdevarer er forundret over, at det ikke er muligt at fa indsigt i ministeriets gkonomiske
konsekvensberegninger. Det er derfor ikke muligt at kvalificere disse yderligere.

Landbrug & Fgdevarer kan oplyse, at fadevarevirksomheder sandsynligvis vil have behov for at
etablere flotations- eller bandfilteranlaeg for at rense en raekke stoffer, sdsom zink og kobber.
Omekostningen for et sddant anlaeg skannes at veere pa op mod 5 mio. kr. Nar dette belgb ganges
op pa antallet af fadevareproduktionssites i Danmark, bliver de samlede gkonomiske konsekvenser
meget betydelige.

Seerligt for olie og fedt

Fadevarevirksomheder forsgger i hgj grad at begraense deres udledninger af animalsk og
vegetabilsk fedt, da det - udover en miljgmaessig belastning - ogsa er udtryk for spild af ravarer. Det
kan dog ikke undgas, at mindre maengder tilledes det offentlige spildevandsanleeg, hvor det ofte er
en veerdifuld kilde til letomseettelig kulstof, der understatter renseprocessen.

Den eksisterende vejledning indeholder en god beskrivelse af kravene for olie og fedt, som
imgdekommer udfordringerne for fadevarevirksomhederne, og som sikrer proportionalitet i kravene.
Landbrug & Fgdevarer skal anmode om, at denne formulering fastholdes i den nye vejledning:

"Andre forhold kan i konkrete situationer begrunde et stgrre indhold af olie og fedt i tilledningen. Det
kunne for eksempel veere, hvis der var tale om letomsaetteligt vegetabilsk eller animalsk olie og
fedt, der kan tjiene som kulstofkilde pa renseanlaegget. | andre tilfeelde, specielt ved sma
tilledninger, kan der som tidligere naevnt veere situationer, hvor det ikke er teknisk-gkonomisk muligt
at nedbringe det samlede indhold af olie og fedt til 50 mg/l. | disse tilfzelde ma der fastsaettes vilkar
ud fra, hvad der samlet set kan accepteres i den konkrete situation.”

Ovenstaende tekst vil sikre, at der kan tages hgjde for det lokal renseanleegs kapacitet, herunder at
fastholde en god kulstofkilde, som er til gavn for renseanlaeggets drift.
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En graenseveerdi for olie og fedt, som ikke kan fraviges, vil kreeve saerlig spildevandsbehandling, for
eksempel koagulering/flokkulering med DAF. Denne metode har en lang reekke ulemper:

- Spildevandsanlaeg baseret pa denne teknologi vil veere meget dyre bade i etablering og
drift.

- Metoden til beluftning er meget energikreevende(miljgbelastning)
- Metoden vil kreeve langt flere mandskabstimer til daglig drift og vedligehold.
- Metoden vil kunne give lokale lugtgener (miljgbelastning) pa virksomheden.

- Ved anvendelse af kemikalier til koagulering og flokkulering vil det blive et problem at
komme af med slam/fedtfraktionen til biogas, da den kommer til at indeholde plastholdige
flokkulanter (miljgbelastning)

- Handtering af flere kemikalier kan medfgre arbejdsmiljgmaessige gener

@vrige egnede rensningsteknikker til yderligere fiernelse af emulgeret fedt har store gkonomiske
omkostninger bade til etablering og drift, og samtidig @ges lugtgenerne.

Ny ABC-vurdering begreenser fgdevaresikkerheden og virksomhedernes konkurrenceevne
Selvom intentionen om at udvikle en mere enkel metode til ABC-vurdering er god, ma Landbrug &
Fadevarer konstatere, at den foresldede metode har sd mange negative konsekvenser, at det langt
fra opvejer fordelene ved en mere enkel metode.

Den nye ABC-vurdering baseres udelukkende pa en farevurdering af produktet i forhold til miljg, og
der tages derved ikke hgjde for, hvad den reelle risiko er for de pageeldende stoffer i miljget,
herunder deres nedbrydning. Det betyder, at den nye tilgang i vejledningen ikke giver et retvisende
billede af den enkelte koncentration i produktet og stoffernes miljg- eller sundhedseffekter. Et A-
stof, som afledes i lave koncentrationer, og som nedbrydes hurtigt, vil fx ikke udgare en risiko for
miljget.

Fadevarevirksomhedernes hgje veterinzere sikkerhed og hygiejne er en seerlig styrkeposition for
danske fadevarevirksomheder pa eksportmarkederne. Det er derfor helt afgarende for Landbrug &
Fadevarer, at vejledningen justeres, s rengarings- og desinfektionsmidler ikke underlaegges
begrzensninger eller yderligere administration pa baggrund af en farevurdering, som ikke giver et
retvisende billede af produkternes risiko for miljget.

Den nye metode vil medfare, at naesten alle renggrings- og desinfektionsmidler vil blive defineret
som ABC-stoffer, herunder mange som A-stoffer. Det vil blandt andet medfare:

- Langt flere restriktioner pa, hvilke renggringsmidler fadevarevirksomhederne ma anvende.

- Veesentligt ggede dokumentations- og overvagningskrav.

- Hgjere omkostninger til spildevandsrensning, fordi nogle kommuner ikke vil acceptere A-
stoffer.

- Risiko for afslag pa tilslutningstilladelsen eller krav om substitution med stoffer, som er
mindre effektive, og som vil g& ud over fadevaresikkerheden og konkurrenceevnen.
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Landbrug & Fgdevarer skal som minimum anmode om, at vejledningen justeres ud fra
nedenstédende punkter:

- Indfgre beskrivelse af, at fadevarevirksomheder er afhaengige af effektive midler til at sikre
fadevaresikkerhed og hygiejne, og at myndighederne p& denne baggrund ikke bgr stille
krav om substitution eller krav til spildevandsrensning, medmindre Miljgstyrelsen via en
risikovurdering kan vise, at koncentrationerne af de konkrete stoffer udggr en reel risiko for
miljg.

- Det er ikke realistisk at forvente, at den kommunale sagsbehandling skal ga i dybden med
enkeltstoffer for at vurdere den reelle risiko for miljg. Det vil medfgre en vaesentlig
administrativ byrde for bade virksomhed og kommune. Efter Landbrug & Fedevarers
opfattelse ma det derfor pahvile Miljgstyrelsen at udarbejde relevante risikovurderinger,
hvis stoffernes reelle risiko skal vurderes.

- For at inddrage et element af risikovurdering, bgr metoden som minimum inddrage
stoffernes nedbrydning.

Hvis ovenstaende elementer ikke kan imgdekommes, skal Landbrug & Fadevarer anmode om, at
den eksisterende metode til ABC-vurdering fastholdes.

Relevante stoffer anvendt i fadevareerhvervet

Fadevarevirksomhederne anvender en bred vifte af renggrings- og desinfektionsmidler, som tager
lang tid at udvikle og godkende. Desinfektionsmidler skal godkendes af EU og dette kan tage op
mod to &r. Dertil kommer omkostninger og tid til fieldtests, laboratorieforsgg,
stabilitetsundersggelser, dataudarbejdelse mv. Det vil derfor fa en vaesentlig negativ konsekvens,
hvis fgdevarevirksomhederne bliver tvunget til at substituere midler, som pa baggrund af en sendret
farevurdering udelukkes eller begreenses, selvom det ikke har betydning for miljget.

Flere af vores medlemmer er bekymrede over, at den nye ABC-vurdering medfgrer, at en lang
reekke af deres renggringsmidler vil blive omfattet af ABC-klassificeringen, herunder mange som A-
stoffer pa trods af, at stofferne er i meget lave koncentrationer og nedbrydes hurtigt.

Af eksempler pa stoffer kan nzevnes pereddikesyre (som hurtigt nedbrydes i kontakt med
spildevand), aminer og enzymer. Generelt anvendes mange syrer og baser med hgje og lave pH
veerdier, som skal sikre at ingen skadelige bakterier overfares til feerdige produkter. Det er stoffer,
som typisk neutraliseres i spildevandsstrammen, og hvor der allerede er fastsat greenseveerdier for
pH-veerdien i tilslutningstilladelsen.

Af konkurrencehensyn er det ikke muligt at give en fuldstaendig liste over relevante stoffer.
Landbrug & Fgdevarer skal derfor anmode om, at der etableres en proces efter hgringsfristen, hvor
Miljgstyrelsen kan fa yderligere information uden at ga pa kompromis med behovet for fortrolighed.

Blanding af stoffer (eksempelvis produkter til renggring)

Mange af de produkter, som virksomheder anvender i produktionen, bestar af en blanding af
forskellige stoffer. | disse tilfeelde vil produktet som helhed ofte have én samlet faremaerkning, der
kan anvendes i ABC-vurderingen. Produkter vil dog typisk ogsé veere maerket med produktets
ingredienser, som hver for sig ogsa kan have faremaerkninger, som potentielt kan fare til en
individuel ABC-klassificering.

Det er helt afggrende for Landbrug & Fadevarer, at vejledningen klart preeciserer, at ABC-
vurderingen udelukkende skal baseres pa produktets samlede klassificering og ikke pa de
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enkelte stoffers individuelle klassificering. Dette vil sikre, at man undgar ungdvendige skeerpelser
for produkter, som ikke medfarer en risiko for miljget, fordi de indgar i meget lave koncentrationer.

Andrede produktionsforhold eller teknologianvendelse

Det fremgar af vejledningen, at eendrede produktionsforhold medfarer, at virksomheden er forpligtet
til at ansgge om aendret tilslutningstilladelse. Virksomheder foretager jeevnlige justeringer i deres
produktion, som ikke har betydning for overholdelse af deres tilladelser og greenseveerdier. Det kan
naeppe veere intentionen, at mindre justeringer indenfor rammen af tilslutningstilladelsen, udlgser
administrative byrder bade hos virksomheden og kommunen.

For at undga misforstaelser og ungdig administration, bar der etableres en klar minimumsgraense.
For eksempel et krav om, at der kun skal sgges om aendret tilslutningstilladelse, hvis udledningen
&ndres med mere end en vis procentdel af det enkelte stof. Derved sikres, at de aendrede
produktionsforhold har relevans for tilslutningstilladelsen, samtidig med, at administrationen
begraenses.

Vaskepladser og vaskehaller
1 2020 har MST udsendt et paradigme var vaskehaller og vaskepladser: Paradigmer for
tilslutningstilladelser af spildevand til spildevandskloak for bilvaskehaller og vaskepladser

I hgringsudkastets punkt 3.7.3 naevnes bilvaskehaller, men kun ift. ABC-vurderingen og ikke i
forhold til metaller. For at undga misforstaelser finder Landbrug & Fadevarer det ngdvendigt, at det
i vejledningen bekreeftes, at ovennaevnte paradigme finder anvendelse.

Koncentreret spildevand
Landbrug & Fgdevarer er meget positivt indstillet overfor vejledningens beskrivelse af koncentreret
spildevand, som kan bidrage til en gget grad af vandbesparelser.

Kommunale kompetencer

Revurdering af tilslutningstilladelser har hidtil foregaet sjaeldent, og der er derved en risiko for, at
kommunerne ikke er i besiddelse af den tilstreekkelige viden. Landbrug & Fadevarer skal derfor
anmode om, at der med vejledningen igangseettes initiativer, som kan bidrage til en oparbejdning af
den ngdvendige viden i kommunerne og kompetencer i den kommunale sagsbehandling.

Landbrug & Fgdevarer skal anmode om at blive inddraget i den videre proces frem mod
feerdiggorelse af vejledningen.

Safremt der er spgrgsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen
Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent
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E hbk@If.dk
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