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Landbrug & Fodevarers horingssvar til udkast til 2ndring af bekendtgerelse om
spildevandsplanen og spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og
4, J. nr. 2026-28944.

Miljgstyrelsen har den 16. september 2026 udsendt forslag til eendring af bekendtgarelse om
spildevandsplanen og spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 i
hgring med hgringsfrist den 14. oktober 2026.

Overordnede bemarkninger

Datagrundlag for spildevandsudledninger

Landbrug & Fgdevarer (L&F) statter ambitionen om et mere ensartet, gennemsigtigt og retvisende
datagrundlag for spildevandsudledninger. Det er saerligt vigtigt i lyset af den kommende afgift pa
urenset spildevand fra overlgb, som efter aftale mellem aftalepartierne bag treparten skal treede i
kraft fra 2027. L&F finder det derfor positivt, at der fastsaettes standardiserede krav til indberetning i
PULS samt at der fastlaegges et grundlag for handheevelse, herunder mulighed for sanktion ved f.eks.
ved manglende indberetning.

Et troveerdigt datagrundlag forudseetter imidlertid, at reglerne er entydige, at male- og
modelusikkerheder handteres konsekvent, og at de anvendte metoder kan dokumenteres og
kontrolleres. Reglerne bgr samtidig sikre, at alle geeldende udledningstilladelser er tilgeengelige i
PULS, s& myndigheder, interessenter og offentligheden far et samlet overblik over udledninger og
geeldende vilkar.

Virksomheders tilslutningstilladelser til renseanlaeg

L&F statter en klar og ensartet implementering af EU’s direktiv om industrielle emissioner (IE-
direktivet). Bekendtgarelsen implementerer |IE-direktivets regulering af indirekte udledning af
spildevand via renseanleeg. Reglerne har vaesentlig praktisk og administrativ betydning for en
reekke fodevarevirksomheder, som pga. strenge krav til hygiejne er storforbrugere af
spildevandsydelser. Det er derfor vigtigt, at reglerne implementeres proportionalt og med feerrest
mulige administrative byrder. En klar vejledning og tydelig ansvarsfordeling mellem virksomhed,
renseanleeg og kommune er afggrende for dette.

Specifikke bemaerkninger

1. Definitioner af overleb og overlgbsbygvarker

L&F er positive over for, at centrale begreber som “overlgb” og overlgbsbygveerk nu defineres
udtrykkeligt i bekendtggrelsen, da klare definitioner er en forudseetning for sammenlignelig
registrering, effektiv kontrol og en korrekt afgiftsopggrelse.
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Med bekendtgerelsesudkastets definitioner af overlgb og overlgbsbygveerk i hhv. § 3, stk. 1., nr. 5
og 6 er definitionerne ikke laengere afgraenset til regnbetingede forhold, og kan derfor ogsa omfatte
udledninger som fglge af f.eks. streamsvigt, tekniske fejl og ngdoverlgb ved pumpestationer. Med
denne e&endrede og bredere definition savner L&F dog en afklaring af, om ngdoverlgb tidligere har
veeret registreret i PULS-databasen, og hvordan de forskellige overlgbstyper fremadrettet vil blive
registreret i PULS-databasen.

2. Opgoerelse og maling af udledninger af spildevand fra overlgbsbygvaerker

Bekendtgerelsesudkastet fastsaetter en maksimal usikkerhed pa 30 pct. for maling af vandmeengder,
men ikke en tilsvarende greense for usikkerheden ved koncentrationsmalinger. Nar usikkerhed om
flow og stofkoncentration kombineres, kan den samlede usikkerhed i den opgjorte stofudledning blive
betydelig. L&F anbefaler derfor, at der fastsaettes en usikkerhedsgraense for koncentrationsmalinger.

Efter § 29, stk. 4, skal der anvendes en usikkerhedsfaktor ved opggrelser af udledt spildevand efter
modelberegning eller ved anvendelse af anden teknik og teknologi med en usikkerhed pa mere end
30 pct. Udkastet angiver dog ikke usikkerhedsfaktorens sterrelse samt hvordan den skal
dokumenteres eller kontrolleres. For at sikre et ensartet datagrundlag og sikre overensstemmelse
med den kommende afgift pa overlgb, vurderer L&F, at det er afgarende, at det praeciseres, hvordan
usikkerhedsfaktoren fastsaettes og dokumenteres. L&F foreslar, at der i forbindelse med fastsaettelse
af usikkerhedsfaktoren tages udgangspunkt i usikkerhedsniveauerne for niveau 0-3 i Datateknisk
Anvisning for Regnbetingede Udlgb fra 2025, som ligger fra over 135 pct. til 55 pct.

Det ligeledes uklart, hvordan usikkerhedsfaktoren haenger sammen med de usikkerhedstilleeg, som
der ifglge hgringsudkastet til lovforslaget om afgiften for spildevand fra overlgbsbygvaerker skal
leegges til afgiftsbetalingen. L&F gnsker en preecisering af denne sammenhaeng, herunder om det er
samme faktor eller to forskellige faktorer, der paleegges ved hhv. opggrelse af udledninger og
afgiftsbetaling.

L&F anbefaler endvidere, at der ved anvendelse af maleudstyr til opgarelse af vandmaengder, f.eks.
flowmalere, stilles krav om, at der skal foreligge en vedligeholdelsesplan. Vedligeholdelse er
ngdvendig for at sikre, at indberettede data er retvisende. Udfordringer er bl.a. sediment og
aflejringer, ustabile hydrauliske forhold, da mange malere er kalibreret til stabile flow, begroning af
sensorer i perioder med lavt eller intet flow, mm.

Tilsvarende bar der stilles krav om vedligeholdelsesplaner for automatiske prgvetagningssystemer,
herunder vedligeholdelse af sugeslanger og prgvetagningssystemer samt opbevaring og udskiftning
af proveflasker efter en overlgbshaendelse. Planen bgr ogsa handtere risikoen for, at prgvetagning
ikke fanger den mest forurenede del af heendelsen, hvis prgven ikke udtages hurtigt nok. Ligeledes
skal den tage hgjde for partikelbundne stoffer sasom fosfor, der kan pavirkes af turbulens og derfor
kan afvige fra haendelsens gennemsnitskoncentration.

3. Indberetning af oplysninger vedr. overlgb til PULS

L&F finder det positivt, at bilag 4 i tillaeg til selve udledningstilladelserne kraever indberetning af
geeldende vilkédr for renseanlaeggenes spildevandsudledninger. Det vil gere vilkdrene mere
tilgeengelige og understatte tilsyn.

L&F er derimod steerkt kritiske over for, at bilag 5 og 6 alene stiller krav om, at der skal indberettes
udledningstilladelser meddelt efter 1. november 2019 til PULS-databasen, nar det geelder
overlgbsbygveerker og g@vrige spildevandsanleeg. Alle gaeldende udledningstilladelser bar
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indberettes, uanset hvornar de er meddelt. Ellers vil det fortsat veere vanskeligt at skabe et samlet
overblik over udledninger og kontrollere, om gaeldende vilkar overholdes.

Behovet understreges af, at Rigsrevisionen tidligere har kritiseret det manglende myndighedsoverblik
over udledningstilladelser i PULS-databasen. Ved Rigsrevisionens gennemgang manglende 82 pct.
af tilladelserne i 2022, mens Miljgstyrelsen i starten af 2026 kunne oplyse, at andelen var reduceret
til 60 pct. i 2025. Der er saledes fortsat behov for en markant styrket og fuldsteendig registrering.

Det fremgar endvidere af bekendtggrelsesudkastet, at vandmaengden skal opgeres i m? pr ar. L&F
anbefaler, at vandmaengden i stedet opgeres pa manedsbasis, idet den tidslige fordeling kan have
vaesentlig betydning for byrdefordelingen mellem punktkilder og diffuse kilder i lgbet af aret. Det er
seerligt relevant, fordi algeopblomstring og iltsvind typisk forekommer i sommerhalvaret. Et bedre
kendskab til udledningsmeengden, seerligt kveelstof i denne periode, kan understgtte en mere
malrettet indsats i vandomraderne.

Under stamdata i bilag 4 fremgar det, at anleeggets designkapacitet skal oplyses. Hvis det skal
vurderes om kapaciteten overholdes, anbefaler L&F, at der i tilleg til designkapacitet ogsa fremgar
den aktuelle myndighedsgodkendt kapacitet af PULS-databasen. En sammenholdning af e disse
oplysninger kan give en indikation af hvor belastet et anlaeg er, og om det er i risiko for manglende
overholdelse af rensekrav.

Det fremgar derudover i § 68 og bilag 6, at der skal indberettes oplysninger om udledninger af
spildevand fra "@vrige spildevandsanleeg”. Det er uklart hvilke anlaeg, der er omfattet af denne
betegnelse. L&F anbefaler saledes, at det preeciseres hvilke anleeg, der er omfattet af
indberetningspligten.

4. Indberetning af data om miljofarlige stoffer ifm. overlgb

Bilag 4 stiller krav om indberetning af data om bl.a. vandmaengde og kveelstof, men ikke om
miljgfarlige stoffer eller bakterier. L&F foreslar, at PULS-databasen udvides med systematisk
indberetning af relevante miljgfarlige stoffer og bakterier. Det vil forbedre overblikket over den
kemiske forurening og badevandskvaliteten.

Samtidig kommer der med EU’s reviderede Byspildevandsdirektiv fra d. 31. juli 2027 et krav om
pravetagning for en raekke miljgforurenende stoffer, nar det gaelder renseanlaeg med en kapacitet pa
10.000 PE eller derover. Derfor kan der med fordel allerede nu indfgres krav til indberetning for denne
type anlaeg.

5. Handtering af terreennaert grundvand

L&F bemeerker, at aendringer i handteringen af terraenneert grundvand kan pavirke de lokale
grundvandsforhold. | omrader, hvor der bade handteres betydelige maengder terraennzert grundvand
og indvindes vand til markvanding, bar eventuelle afledte konsekvenser for den lokale vandressource
belyses neermere. Samtidig kan det i omrader, hvor grundvand ledes til naerliggende
vandlgbssystemer, medfgre gget vandfering, seerligt i vinterhalvaret, hvor der ogsa kan forekomme
store nedbgrshaendelser. Mange bedrifter er allerede i dag udfordret af midlertidige oversvemmelser
pa arealer langs der og vandlgb. En @get vandfering kan derfor f& betydning for hyppigheden og
varigheden af sddanne oversvemmelser pa nogle bedrifter.

L&F finder, at mulighederne for nyttiggerelse af oppumpet grundvand begr indga som et relevant
hensyn, hvor det er miljgmaessigt forsvarligt. | stedet for alene at fokusere pa bortledning ber der i
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relevante tilfeelde ses pa mulighederne for opbevaring med henblik pa senere anvendelse,
eksempelvis til markvanding.

Derudover bgr det undersages, hvilken pavirkning grundvandsseenkninger, seerligt i lavtliggende
omrader, vil have pa natur-, lavbunds- og vadomradeprojekter, hvis formal er at genoprette den
naturlige hydrologi ved at haeve vandstanden. Det er vigtigt at sikre en koordinering af disse indsatser,
sa de to formal ikke modvirker hinanden.

6. Regulering af tilslutningstilladelser for IE-virksomheder

AEndringen af bekendtggrelsen implementerer dele af IE-direktivet, som omhandler IE-
virksomheders tilslutning til det offentlige kloaksystem. Reglerne er seerligt relevante for
fedevarevirksomheder, der — p& grund af strenge hygiejnekrav — anvender meget vand til rengering
i produktionen. Pa trods af en stor indsat for at genanvende og spare pa vandet, vil en stor del af
vandet i sidste ende afledes som spildevand.

Reglerne preeciserer, at tilslutningstilladelsen skal have indfgrt emissionsgraenseveerdier, der er
fastsat i BAT-konklusionerne efter |IE-reglerne. Det fremgar dog ogsa, at der i fastsaettelsen af
emissionsgraensevaerdierne kan tages hensyn til, at det offentlige renseanlaeg renser spildevandet
yderligere. Denne del er indfart, fordi emissionsgreensevaerdierne fastsat efter |IE-reglerne typisk
geelder for direkte udledninger, dvs. efter spildevandet har vaeret igennem et renseanlaeg. Inden en
IE-virksomhed ansgger om tilslutningstilladelse, skal virksomhedens driftsleder sammen med
renseanleeggets driftsleder konkret vurdere, i hvilken grad renseanlaegget reducerer virksomhedens
emissioner. Denne vurdering skal videreformidles til kommunen. Hvis relevante forhold aendrer sig,
har virksomheden pligt til at ajourfere vurderingen og meddele andringerne.

Stor forskel pa IE-virksomheder

AEndringerne omfatter kun |E-virksomheder, som er stgrre industrivicksomheder. Der er tale om en
blandet gruppe virksomheder, der blandt andet omfatter mejerier, slagterier, kartoffelmelsfabrikker,
korn- og foderstoffabrikker, fiskeforarbejdning og sukkerfabrikker. Det er vigtigt, at der i
implementeringen og konsekvensvurderingen af reglerne tages hgjde for, at der er stor forskel pa
IE-virksomheder. Flere af |IE-virksomhederne har fx ikke dedikerede miljgafdelinger, og vil i hgj grad
veere afhaengig af at sage ekstern konsulentbistand for at kunne leve op til reglerne.

Behov for vejledning

AEndringerne i bekendtgarelsen er implementeret meget tekstneert, og laegger op til en raekke
spargsmal til implementeringen. Det vil veere afggrende for en hensigtsmeessig implementering, at
der udarbejdes en klar og preecis vejledning, som virksomheder, renseanlaeg og kommuner kan
tage udgangspunkt i. Vejledningen bgr have som mal at reducere de administrative byrder, samt
sikre en god dialog. L&F bidrager meget gerne til udarbejdelsen af vejledningsmateriale, herunder
med inddragelse af relevante virksomheder.

En kommende vejledning bgr som minimum komme ind pa nedenstdende elementer:
- Vurderingens indhold (fx baseret pa en checkliste, skabelon el. lign)
- Dokumentationsniveau
- Datagrundlag
- Ansvarsfordeling mellem virksomhed og renseanleeg
- Handtering af situationer med faglig uenighed
- Hvilke data forventes renseanlaeg og virksomhed at bidrage med?

- Kiriterier for ajourfgring af vurderingen (hvilke aendringer kraever fx ajourfgring?)
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Det ma forventes, at der vil forekomme situationer, hvor der opstar faglig uenighed mellem
virksomhed og renseanlaeg ift. hvor hgj grad renseanlaegget reducerer virksomhedens emissioner.
Da der ikke er klageadgang i udarbejdelsen af vurderingen, bgr det i vejledningen klart anferes, at
man i disse tilfeelde bgr anfare begge vurderinger, hvorefter kommunen skal tage stilling til
uenigheden ifm. udarbejdelse af tilslutningstilladelsen.

Med henblik pa at reducere de administrative byrder for virksomhed og renseanlaeg, ber der
opstilles preecise rammer for, hvad vurderingen skal indeholde. Det kunne fx veere i form af en
skabelon eller checkliste, hvor forsyning og virksomhed afkrydser, at de ngdvendige vurderinger er
foretaget. Det vil sikre, at reglerne administreres ensartet pa tveers af kommuner og renseanlaeg, og
samtidig skabe et feelles vidensgrundlag.

Det bgr anfares i vejledning, hvilke oplysninger renseanlaegget forventes at stille til radighed, sa det
sikres, at der er et tilstreekkeligt datagrundlag til at foretage vurderingen. Det bgr i den forbindelse
preeciseres, at virksomheden ikke kan gaeres ansvarlig for fejl/mangler i oplysninger fra
renseanlsegget eller efterfalgende aendringer i renseanlaeggets drift, kapacitet eller belastning, som
ligger uden for virksomhedens kontrol. Det bar samtidig fremga af vejledningen, at midlertidige
kapacitets- eller driftsproblemer i renseanleegget, som er udenfor virksomhedens kontrol, ikke far
negativ indflydelse pa vurderingen. Det er vigtigt, at vilkar baseres pa virksomhedens konkrete,
dokumenterede pavirkning og den forventede miljgeffekt.

Vejledningen bgr klarleegge hvilke opgaver de forskellige parter har. Det er her vigtigt at fastsla, at
kommunen fortsat er ansvarlig for udarbejdelse af tilslutningstilladelsen.

Administrative og ekonomiske konsekvenser for virksomheder

Det fremgar af hgringsbrevet, at opfyldelse af reglerne vil medfare et tidsforbrug pa ca. 5 timer pr.
virksomhed. Tidsforbruget vil i stort omfang afthaenge af, hvordan reglerne udmentes, herunder
hvordan efterlevelse af reglerne beskrives i en kommende vejledning. Det er imidlertid L&F’s
opfattelse, at 5 timer ma anses for at veere i den lave ende, herunder taget i betragtning, at bade
renseanlaeg og virksomhed skal bruge tid pa at koordinere og blive enige. Dertil kommer, at en del
IE-virksomheder ma forventes at ggre brug af ekstern radgiver.

Safremt der er spgrgsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Dina Aideh Henrik Borg Kristensen
Seniorkonsulent Chefkonsulent
M 26 46 45 89 Tel 30703119
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