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Haring over udkast til bekendtggrelse om grundbetaling m.v. til landbrugere for 2025

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (SGAV) har sendt bekendtggrelse om tilskud til
grundbetaling m.v. for 2025 i hgring.

Bekendtggrelsen sammenleegger de tre tidligere selvsteendige bekendtggrelser, og tilfgjer
bestemmelser om kontrol- og sanktioner fra bekendtggrelse om kontrol og administrative
sanktioner. Landbrug & Fgdevarer har en reekke gnsker til eendringer de tre ordninger, som
bekendtgarelsen nu omfatter, og som er udtrykt i de hgringssvar vi tidligere har sendt til bade
bekendtgarelser og vejledninger for de pageeldende ordninger, samt til bekendtggrelse om kontrol-
og administrative sanktioner. Disse gnsker er fortsat relevante i det omfang de ikke allerede er
blevet imgdekommet. Vi henviser derfor til de tidligere hgringssvar, som vi har sendt til de naevnte
bekendtgarelser, samt til de hgringssvar vi har sendt, nar CAP-planen har veeret i hgring.

Landbrug & Fadevarer har falgende bemaerkninger, der supplerer de tidligere indsendte
hgringssvar.

Aktiv landbruger
Der opleves i praksis en reekke udfordringer med definitionen af aktiv landbruger. Landbrug &

Fadevarer har derfor af flere omgange sendt forslag til at justere definitionen, sa landmeaend ikke
kommer uforvarende i klemme i forhold til definitionen.

For at lgse udfordringen vedrgrende medlemskab af register for ggdningsregnskab har SGAV i
udkastet til bekendtgarelse for grundbetaling inkluderet et forslag til justering af definitionen.
Landbrug & Fadevarer anerkender SGAVs forsgg pa at lgse udfordringen, men den foresladede
lgsning er meget kompleks og vil give en raekke nye udfordringer og risici for ansggerne. Landbrug
& Fadevarer opfordrer derfor kraftigt til, at problemet i stedet Igses pa anden vis. Senere i
hegringssvaret fremgar et konkret forslag til dette.

Derudover er det vigtigt, at der findes lgsninger for de landbrugere, som er kommet i klemme i fht.
5.000 EUR-graensen, som falge af forggelsen af tilskudssatserne pa bioordningerne og

grundbetaling i 2023. Dette er ligeledes uddybet yderligere senere i hgringssvaret.

Satellitbaseret (og fysisk) kontrol og mulighed for at treekke ansggningen tilbage

Grundbetalingsordningen og bioordningerne kontrolleres i vid udstraekning via satellitdata. Formalet
med satellitkontrollen er at sikre en bedre regeloverholdelse, da der reelt er tale om 100 pct.
kontrol. Da der ikke leengere er tale om en stikprgvekontrol pa fx 5 pct. af populationen, er det ikke
leengere ngdvendigt, at sanktioner skal have en afskreekkende effekt. Derfor mener Landbrug &
Fadevarer, at sanktionerne (omregningsfaktorer m.v.) skal reduceres for de forhold, der
kontrolleres ved hjeelp af satellitkontrollen.
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Samtidig er det vigtigt, at satellitkontrollen indeholder et vejledende aspekt, sa landmanden kan n&
at agere inden kontrollen medfgrer sanktioner. Det kan fx veere en mulighed for, at ansggeren kan
treekke en del af sin ansggning tilbage, eller at ansggeren kan ga ud i marken og rette op pa det
forhold som satellitkontrollen har konstateret. For Landbrug & Fgdevarer er det vaesentligt, at
landmanden har denne mulighed for at agere.

Imidlertid har SGAV strammet op pa fortolkningen og betydningen af den frist, der er fastsat for
tilbagetraekning af ansggninger i Ansggningsbekendtggrelsen. Det betyder, at hvis der efter den 15.
november (tilbagetraekningsfristen) kommer et hgringsbrev vedrgrende satellit kontrol (eller en fysik
kontrol), kan ansggeren ikke leengere traekke sin ansggning tilbage og dermed undgéa sanktioner.

Landbrug & Fgdevarer mener, dette er en helt urimelig skeerpelse af regelforvaltningen, som
indskreenker ansggernes mulighed for at agere og rette op. Landbrug & Fgdevarer mener, at denne
skeerpelse af regelforvaltningen skal tilbagerulles. Alternativt skal det sikres, at sanktionssystemet i
ordningerne, herunder ogsa grundbetalingsordningen aendres, sa det ikke giver sanktioner — men
blot en reduktion i det stgtteberettigede areal, hvis der kommer en underkendelse via kontroller
udfart efter 15. november.

Specifikke bemaerkninger

Landbrug & Fgdevarer har falgende bemaerkninger til de enkelte paragraffer i bekendtggrelsen:

§ 4, stk. 1, nr. 3 0g 6: Kriterier og forpligtelser skal fglge Baramlay-dommen

Det er nyt, at der i grundbetalingsbekendtggareslen en definition af kriterier og forpligtelser.
Definitionerne bgr fastsaettes i overensstemmelse med preejudiciel afgarelse i C-6/23 — Baramlay,
saledes at "stotteberettigelseskriterier” er forudgéende krav for en stgtteansggnings gyldighed,
hvorimod “forpligtelser” er efterfglgende betingelser, som ansgger forpligter sig til at iagttage ved
tildeling af stgtte. Det bar ogsa sikres, at opdelingen i kap. 3, 4 og 5 af forpligtelser og kriterier er i
overensstemmelse hermed.

Der kan henvises til preemis 66 i afggrelsen:

Det fremgar imidlertid af den saedvanlige betydning af disse udtryk og af den sammenhaeng, hvori
de anvendes i disse forordninger, at et »kriterium for stgtteberettigelse« pa omradet for udvikling af

landdistrikterne, der finansieres af ELFUL, skal forstds som et ngdvendigt forudgéende krav for en

stgtteansggnings gyldighed, hvilket har til falge, at hvis et sddant krav ikke er opfyldt, skal

stgtteansggningen afslas, og at en »forpligtelse« betegner et Igfte fra stgtteansggeren om, med

forbehold for tildelingen af denne stgtte, at overholde en pligt, der er formuleret i programmet for

udvikling af landdistrikterne, i den periode, hvor programmet gennemfgres.

§ 4, stk. 1, nr. 10): £ndring vedr. definitionen af permanent graes ma ikke sendre
betydningen

Definitionen af permanent graes er omformuleret fra "Arealer, der dyrkes med graes eller andet
grantfoder, og som er holdt uden for omdriften i mindst 5 ar” til "Arealer, der dyrkes med grees eller
andet grentfoder, og som er holdt uden for omdriften i 5 ar eller mere”.
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Et graesareal bliver det 6. ar det anmeldes som grzes til permanent graes. Som SEGES og
Landbrug & Fadevarer leeser bekendtgarelsen, er der ikke aendringer til dette — men det skal sikres,
at det fortsat er sddan reglerne skal forstas.

§ 7: Arealer anmeldt til opfyldelse af GLM 10 skal medtages i denne bestemmelse
Der er oplistet en reekke arealer der fastholdes som omdriftsarealer. Det forstas saledes, at det er
arealer, der star pa "pause” i forhold til opteellingen til permanent grees.

Ud over brak under bio-ordningen biodiversitet og baeredygtighed, er brak anmeldt under GLM 10
ogsa pa "pause” i forhold til at blive til permanent graes (SEGES Innovation har faet et skriftligt svar
fra SGAV, der bekraefter dette). Dette skal tilfgjes i § 7.

8§ 9: Definitionen af aktiv landbruger

Der har gennem 2023 veeret en del dialog mellem Landbrug & Fgdevarer/Seges Innovation og
SGAV om de kriterier der stilles for at en ansgger kan betragtes som vaerende aktiv landbruger
under grundbetalingsordningen, og som ogsa har betydning for en lang reekke andre
statteordninger.

Dialogen er udlgst af, at de nuveerende kriterier (og SGAVs fortolkning af deres betydning) giver en
reekke udfordringer, som gar at en reekke ansggere uforvarende er endt i en situation, hvor de ikke,
som forventet, er aktive landbrugere. Dette giver alvorlige gkonomiske konsekvenser for den
enkelte.

Vi har derfor i forbindelse med mgder, henvendelser til styrelsen og bl.a. hgringssvaret til CAP-
planen for 2025 rejst gnske om, at der sker en reekke sendringer af kriterierne fremadrettet, ligesom
det er vigtigt, at der findes lgsninger for de ansggere der uforvarende er endt i en situation, hvor de
fx ikke er aktive landbrugere i 2023 — og per definition vil vaere udelukket fra at sgge grundbetaling i
de efterfalgende 2 ar.

Generelt om definitionen af aktiv landbruger

Indledningsvist vil vi i Landbrug & Fgdevarer gerne gentage vores generelle holdning til kravet, som
vi ogsd har skrevet i hgringssvaret til CAP-planen for 2025:

Vi mener, at der skal ske en justering af definitionen af aktiv landbruger i CAP-planen. Den
nuvaerende definition af aktiv landbruger betyder, at en raekke landmaend uforvarende er kommet,
og kan komme, i klemme i forhold til at leve op til kriterierne for at veere aktiv landbruger.

Helt generelt ber det veere saledes, at alle ansggere som udfgrer landbrugsaktiviteter pa
landbrugsarealer eller har erhvervsmaessigt husdyrhold ikke bliver udelukket fra at s@ge
grundbetaling, bioordninger, arealordninger og koblet statte.

Landbrug & Fgdevarer er bevidst om, at EU-Kommissionen kraever, at der opstilles flere objektive
kriterier end blot, at der udfares landbrugsaktivitet. De kriterier, der for nuveerende er stillet op, giver
imidlertid en raekke uhensigtsmaessige effekter og haenger ikke sammen med, hvordan der normalt
drives landbrug i Danmark. Derfor er der behov for en reekke justeringer. Nogle af justeringerne kan
muligvis gennemfares pa bekendtgarelsesniveau, mens andre sandsynligvis vil kreeve en aendring
af CAP-planen.

Konkrete udfordringer i 2024
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De konkrete udfordringer vi har oplevet i 2024 relaterer sig blandt andet til opfyldelsen af kriteriet
om, at ansggeren skal veere medlem af register for ggdningsregnskab senest pa ansggningsfristen
og her i efteraret ogsa til handteringen af 5.000 EUR graensen. Disse to udfordringer gennemgas i
de fglgende afsnit — startende med 5.000 EUR graensen.

5.000 EUR greensen

En reekke ansggere har pa baggrund af det ekstra tilskud i bioordningerne i 2023 faet udbetalt et
samlet tilskud pa over 5.000 euro i 2023. Dvs. det ekstra tilskud der blev udbetalt som falge af, at
tilskudssatserne i 2023 blev gget som fglge af underansggning pa bioordningerne.

Disse ansggere er blevet underkendt som aktiv landbrugere i 2024, da denne gruppe udelukkende
kan opfylde kriteriet for aktiv landbruger pa baggrunde af kriterie 2. Dette pa trods af at ansggerne
driver landbrugsarealer, og er med til at understatte formalet med bioordningerne i den nye CAP.
Samtidig bliver denne gruppe ansggere udelukket fra at understatte formalene ved at sgge tilskud i
bade 2025 og 2026, da ans@gerne ikke kan veere aktive landbrugere pa anden baggrund end at
veere "ny” ansgger (kriterie 5).

Det er vigtigt, at der findes en lgsning for de landbrugere der er kommet i klemme i fht. 2023 eller
2024-ansggningen, og samtidig vil vi kraftigt opfordre SGAV til at finde en Igsning, s& denne gruppe
ansggere kan sgge bioordninger og gvrigt tilskud i 2025.

Landbrug & Fadevarer er bekendt med, at den nuserende 5.000 EUR greense er forordningsfastsat,
men det laver ikke om p3, at den praktiske forvaltning og handtering af greensen giver helt konkrete
udfordringer for de sma bedrifter, og som de facto forhindrer dem i at tage risikoen ved at sgge ind i
bioordningerne. Dette skal der findes en lgsning pa.

Fremadrettet bgr det blandt andet ggres muligt, at angive i ansggingen, fx ved afkrydsning, at
ansggeren maksimalt gnsker 5.000 EUR udbetalt, hvis der skulle opsta en situation, hvor
tilskudssatserne for bioordningerne (og grundbetaling) opjusteres. Eftersom der p& mange
bioordninger er en stor margen for, hvor meget satsen kan opjusteres, vil det for mange sma
ansggere veere taet pa umuligt at sgge tilskud under bioordningerne, hvis dette skal iagttages som
en sikkerhedsmagen nar der ansgges om tilskud (dvs. sege under 5.000 EUR for at undga risiko
for en opjustering til over 5.000 EUR).

Derudover mener Landbrug & Fgdevarer, at der skal tilfgjes et supplerende kriterium, sa det ggres
muligt, at ansggere der sgger om udbetaling af hgjst 5.000 EUR i direkte betalinger i indevaerende
ansggningsar ogsa betragtes som aktive landbrugere. Dette kriterium findes bl.a. i den svenske og
den tyske CAP-implementering. Dette vil ogsa veere en stor hjzelp for bedrifter som nedskalerer
deres produktion fra det ene ar til det andet.

Register for ggdningsregnskab og producentskifte

Landbrug & Fadevarer skrev i hgringssvaret til CAP-planen fglgende:

"Det allervigtigste er, at det sikres, at alle bedrifter, som ophgrer og som oprettes i lobet af
ansggningsaret men efter ansggningsfristen, kan betragtes som aktive landbrugere og dermed f&
udbetalt landbrugsstette. Det geelder fx ved generationsskifte, skattefri virksomhedsomdannelse,
dadsboer, konkurser, salg m.v.

Der er seerligt en udfordring ved ophgr af bedrifter, som opfylder aktiv landbruger-kriteriet ved at
veaere medlem af register for ggdningsregnskab. For bedrifter som oprettes i Igbet af
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ansggningsaret, er det seerligt en udfordring i de tilfeelde hvor de skal overtage specifikke
forpligtelser i statteordninger fra ophgrende bedrifter via et producentskifte.

Landbrug & Fgdevarer kan for nuvaerende ikke preecist gennemskue, om dette kraever aendringer i
formuleringen i CAP-planen vedr. register for ggdningsregnskab, eller om det blot kraever
justeringer i grundbetalingsbekendtggrelsen.

Det gnskes i den forbindelse, at kriteriet vedrgrende medlemskab af register for gadningsregnskab
gentzenkes og justeres, sa det i hgjere grad afspejler den praktiske virkelighed. For det farste falger
indmelding i ggdningsregistret ikke kalenderaret, men derimod planperioden, som gar fra 1. august
til 31 juli. For det andet, stilles der i den nationale lovgivning krav om, at en landbrugsbedrift bliver
meldt ud af register for ggdningsregnskab i det gjeblik bedriften ophgrer med landbrugsproduktion.

Hvis landbrugsbedriften skal overholde dette nationale regelseet, kan bedriften ikke veaere aktiv
landbruger i det ar, hvor bedriften ophgrer med landbrugsaktivitet. For bedrifter der ophgrer efter
ansggningsfristen i ansggningsaret, bar der saledes alene stilles krav om, at ansggeren er medlem
af gadningsregistret i den planperiode, som udlgber den 31. juli i ansggningsaret og frem til den
dato hvor bedriften ophgrer. Dette kan veere en hvilken som helst dato mellem ansggningsfristen
og 31. december i ansggningsaret.

De arealer som overdrages, vil blive tilmeldt register for ggdningsregnskab hos den nye bedrift
geeldende fra samme dato. Det er ogsa denne planperiode som er relevant i forhold til
ansggningsaret, da denne planperiode vedrerer de afgrader, som bedriften dyrker og hgster det
pageeldende ar.

For nye bedrifter, som der producentskiftes til i Iabet af ansggningsaret (men efter
ansggningsfristen) bar disse betragtes som aktive landbrugere fra det gjeblik de melder sig ind i
register for ggdningsregnskab. Alternativt skal erhververen kunne indtreede i overdragerens status
af aktiv landbruger — bedriften er den samme, det er blot ejeren, der er ny.”

SGAV har nu sendt bekendtgarelse om grundbetaling i hgring med et forslag til tilfgjelse
vedrgrende register for ggdningsregnskab og gkologicertificering, jf. § 9 stk. 3 og 4.

Ad § 9 stk 3.

Det fremgar af stk. 3, at en ansgger tilmeldt register for ggdningsregnskab eller certificeret til
gkologisk jordbrugsproduktion, uanset en overdragelse af ansggers bedrift eller en aendring af
ansggers CVR-nummer efter ansggningsfristen, vil veere aktiv landbruger.

Dette geelder ifglge udkastet dog kun, hvis erhververen fra overdragelsesdagen tilmelder sig
gadningsregistret eller sgger om certificering til gkologisk jordbrugsproduktion inden overdragelsen,
samt overholder kriterier og forpligtelser forbundet med den ansggte tilskudsordning.

Dette forslag til tilfgjelse i bekendtgerelsen er, som Landbrug & Fedevarer har forstaet det et forsag
pa at lgse ovennzevnte problemstilling. Landbrug & Fadevarer kvitterer i den forbindelse for, at
SGAYV anerkender udfordringen og ger et forsagg pa at finde en Igsning. Landbrug & Fadevarer
stiller sig dog meget tviviende overfor, om det konkrete forslag vil have den gnskede virkning af
folgende arsager:

e Ud fra den konkrete ordlyd i bekendtggarelsesteksten er det uklart, om det reelt vil veere muligt
for ansggeren at melde sig ud af register for ggdningsregnskab eller stoppe certificering til
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pkologisk jordbrugsproduktion og fortsat vaere aktiv landbruger (hvis medlemskab af ét af disse
registre er eneste adgang til at veere aktiv landbruger for ansggeren). Der star ikke, at dette er
muligt, der star blot, at overdragelse af en bedrift efter ansggningsfristen er muligt.

e Der stilles krav om, at erhververen pa overdragelsesdagen indmelder sig i ggdningsregistret.
Det er ikke vanlig praksis at dette gares praecis pa overdragelsesdagen, da falgende regler
geelder pa gadskningsomradet: Udgangspunktet er, at man skal tilmeldes inden planperiodens
udlgb. Dvs. hvis handlen sker inden 31/7, sa skal tilmeldingen ske seneste 31/7. Hvis handlen
sker efter 31/7 s& har man frem til 31/7 i det efterfglgende ar. Hvis der pa denne made stilles et
ekstra krav med en ny frist, vil det tilfgje helt ungdigt buraukrati, og en ny stor risiko for, at der
bliver lavet fejl. Dette er meget uhensigtsmaessigt.

e Der stilles krav om, at erhververen inden overdragelsesdagen skal sgge om certificering til
okologisk jordbrugsproduktion. Hvad betyder "inden”? Typisk seges om certificering samtidig
med overdragelsen af driftsansvaret, hvorved gkologisk status opretholdes for
bedrifter/produkter, selvom certificeringen gennemfgres endeligt pa et senere tidspunkt, nar
certificeringskontrollen er gennemfart. Derfor giver kravet ikke mening. Landbrugsstyrelsen har
tidligere afklaret falgende, som fortsat bar veere geeldende: "Det er korrekt, at bedriften skal
veere gkologi-certificeret hele kalenderaret. Safremt ansggers bedrift i forbindelse med
overdragelsen eller virksomhedsomdannelsen bevarer sin gkologiske certificering i hele
kalenderaret, vil det ikke have indvirkning pa ansggers opfyldelse af kriteriet for at vaere aktiv
landbruger.” Det Igser dog ikke problemet, hvis bedriften overgar til ikke-gkologisk produktion i
kalenderaret. Det fremgar heller ikke, om der vil vaere formelle krav til proceduren.

o Der tages ikke hand om dgdsboer, hvor ansgger er dgd efter ansggningsfristen. Ifglge
mundtlige tilkendegivelser fra SGAV, skal dette h&ndteres via force majeure reglerne. Dette vil
medfare en meget stor risiko, da det vaesentlige i et dgdsbo ikke er at overholde en frist for
force majeure anmodninger til SGAV. Det er en gruppe ansggere, som er blevet overset da
regler om aktiv landbruger blev indfart. Det ber veere saledes, at dedsboer identificeres med
afdgde i forhold til reglerne om aktiv landbruger.

e De foreslaede regler Igser ikke den udfordring der vil veere, hvis erhververen ikke har mulighed
for at blive aktiv landbruger, ved fx at melde sig ind i register for ggdningsregnskab. Det kunne
fx veere hvis der er tale om salg af arealer hvor der er sggt tilskud under bioordningerne, og der
derfor ikke ma udbringes gadning pa arealerne.

e Der eraltialt tale om en ungdigt kompliceret lgsning, som vil give stor risiko for, at ansggerne
kommer til at lave fejl.

Af ovennaevnte arsager, vil Landbrug & Fedevarer opfordre meget kraftigt til at problemet i stedet
lzses pa en anden made. Vores forslag er falgende (som ogsa blev naevnt i hgringssvaret til CAP-
planen):

Det foreslas, at formuleringen i ”i kalenderaret”, som fremgar af stk 1, 1. pkt. udgéar, og at
andringen af stk. 3 slettes. Teksten i kalenderaret” er ikke naevnt i CAP-planen og derfor kan dette
geres uden aendringer i CAP-planen. | forvejen administerers kravet ikke fuldt ud efter denne
bestemmelse, da kriterie nr. 1 (40 ha), nr. 3 (ophgr som gkolog) og stk. 2 (plejetilskud) ikke
handteres pa denne made.

Her kan ansgger efter ansggningfristen:

o seelge/forpagte sin bedrift med mindst 40 ha

e ophgre iregister for gkologi

o opfylde forpligtigelser og have tilsagn om plejetilskud der ophgrer 31. august

Hvis "i kalenderaret” fiernes kan ans@ger supplerende




Side 7 af 12

e Seaelge/forpagte sin bedrift med under 40 ha og i den forbindelse melde sig ud af
gadningsregisteret. Hvis det er inden 31/7 vil ansggeren veere medlem af ggdningsregistret i
den planperiode, der udlgber den 31/7, men ikke den efterfglgende planperiode. Hvis det er
efter 31/7 vil ansggeren veere medlem af g@dningsregistret i den planperiode, der udlgber den
31/7, og medlemskab i den efterfglgende planperiode vil afhaenge af, om ansggeren konkret
har udbragt ggdning i denne planperiode. Medlemskab af ggdningsregistret i den planperiode,
som udlgber den 31/7 vil derfor veere tilstreekkeligt til at opfylde kriteriet.

Hvis denne aendring gennemfares, kan forslaget til stk. 3 helt udga. Hvis stk. 3 fastholdes bar alle
krav til erhververen slettes.

Ad 89, stk. 4
Det fremgar af stk. 4, at en erhverver af en bedrift for at fa som aktiv landbruger skal tiimelde sig

register for ggdningsregnskab fra overdragelsesdagen eller sgge om certificering til gkologisk
jordbrugsproduktion inden overdragelsen.

Det er ud fra ordlyden i stk. 4 ikke til preecist at gennemskue i hvilke situationer bestemmelsen vil
geelde, herunder om det bade er noget der geelder fgr og efter ansggningsfristen.

Det er vigtigt, at der findes en bestemmelse i bekendtgarelsen, som ggr det muligt for landbrugere,
der ikke har indgivet et faellesskema i det pageeldende ansggningsar, at overtage en bedrift, hvor
der ogsa skal foretages producentskifte af fx slagtepreemier. Stk. 4 skal derfor bevares og malrettes
erhvervelser af bedrifter efter ansggningsfristen, hvor der samtidig skal ske producentskifte af en
tilskudsordning. Her skal erhververen have mulighed for at blive anset som aktiv landbruger, hvis
erhvereren melder sig ind i ggdningsregistret.

I fht. gkologicertificering, henvises der til bemeerkningerne vedr. § 9 stk. 3.

Reducer 40 ha greensen til 20 ha

| Sverige ligger graensen pa 35 ha. Landbrug & Fadevarer gnsker at seenke graensen til 20 ha.
Bioordninger er populeere blandt bedrifter under 40 ha, og det er derfor uhensigtsmaessigt hvis
disse bedrifter forhindres i at sgge, fordi de ikke kan betragtes som aktive landbrugere. Det skal i
den forbindelse naevnes, at det i forordningsgrundlaget star direkte, at kravet om aktiv landbruger
ikke har til formal at forhindre pluri-aktive landmaend i at sgge landbrugsstgtte. De mindre landbrug
er som oftest pluri-aktive, da indteegtsgrundlaget fra landbrugsbedriften alene ikke er tilstraekkeligt.

Supplerende/alternativt kriterium til kriteriet om minimum 40 ha. statteberettiget areal

For bedrifter, der kun modtager koblet stgtte, er det relevant at give mulighed for, at disse betragtes
som aktive landbrugere, nar de har erhvervsmaessigt dyrehold. Alternativt kan der tilfgjes et
minimumsbelgb for koblet statte. Fx EUR 300, som er minimumsgraensen for at fa koblet statte.

Ny ordning — permanent ekstensivering

Det er vigtigt, at den nye ordning permanent ekstensivering, som der fgrste gang kan sgges tilskud
til i efterdret 2024 sidestilles med andre udtagningsordninger, som er omfattet af artikel 4 stk. 4, litra
C i forordning 2021/2115. Derved sikres det, at det fortsat er muligt at sgge grundbetaling til det
udtagne areal, ogsa selvom der udtages sa stor en andel af bedriften til ordningen, at det ikke
leengere er muligt at veere medlem af register for ggdningsregnskab.
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Kapitel 3: Overskrift
| definitionen af kriterier, jf. § 4, pkt. 6), kaldes benaevnes disse som “Kriterier for statteberettigelse”.
Det foreslas, at dette ogsa gengives praecist i overskriften til dette kapitel i stedet for blot "kriterier”.

§15: Mangler bagatelgreense

I grundbetalings-bekendtgarelsen for 2024 var der indsat en beskrivelse af bagatelgraensen pa 100
m? (§ 22, stk. 2). Denne findes ikke leengere. Der gnskes en afklaring af, om dette har nogen
betydning.

| gvrigt bemaerker Landbrug & Fgdevarer, at denne bagatelgraense bgr haeves betydeligt. Den
nuvaerende graense udgar en uproportionalt hgj administrativ byrde. Det geelder i mange tilfeelde,
men ikke mindst ogsa i forhold til SGAVs kontrol af radighed over arealer.

§ 18, stk. 1: Uklart hvordan bestemmelsen skal forstas

| § 18, stk. 1 kan falgende leeses: Ansgger er pa arealer med klynger af treeer og buske forpligtet til
at sikre, at traeerne og buskene er en del af afgrgden p& arealet med undtagelse af arealerne
omfattet af § 22 (smabiotoper) og § 26 (markkrat).

Det er uklart, hvad der menes med "traeerne og buskene er en del af afgreden”. Dette gnskes
preeciseret i bekendtggarelsen og uddybet i vejledningen.

§22: Indskreenkelse af bruttoarealmodellen

Som fglge af aendringen i implementering af konditionalitet, hvor 4 pct. kravet under GLM 8
erstattes af et tilsvarende 4 pct. krav under GLM 10 er der gndringer i reglerne vedr. bl.a. markkrat,
som nu gares selvstaendigt statteberettigede under grundbetalingsordningen. Det er dog ud fra
udkastet til bekendtgarelse til grundbetaling sveert at gennemskue helt hvilken sammenhaeng der er
til konditionalitetsreglerne.

| udkastet til konditionalitetsbekendtgarelsen beskrives, at der sker en opstramning i forhold til hvor
meget markkrat og smabiotoper ma fylde pd markens areal (fra 50 pct. til 20 pct.) og at markkrat nu
ogsa skal indregnes i denne maksimale procentsats.

Dette er en meget uhensigtsmaessig opstramning i forhold til tidligere. Det vil betyde, at der er bade
markkrat og smabiotoper, som ikke leengere kan anvendes til GLM 10. Det er imidlertid uklart, om
disse markkrat og smabiotper heller ikke vil veere berettiget til grundbetaling. Det er vigtigt at det
beskrives preecist i vejledningerne til hhv. grundbetaling, konditionaliet og bioordningen biodiversitet
& beeredygtighed hvad der geelder, og hvordan sammenhaengen er mellem de forskellige
ordninger.

| forhold til opstramningen af reglerne pa dette omrade har Landbrug & Fadevarer fglgende
bemazerkninger, som ogsa vil veere indeholdt i Landbrug & Fadevarers hgringssvar til
konditionalitetsbekendtggarelsen:

| udkastet til bekendtggrelse om konditionalitet og social konditionalitet begraenses muligheden for
placering af markkrat og smabiotoper, som skal indga i GLM 10 i forhold til 2024 (GLM 8).

Med forslaget, ma markkrat og smabiotoper jf. § 17 stk. 3 nu maksimalt fylde 20 pct. af markens
areal, mod tidligere helt op til 50 pct. af markens areal.
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Landbrug & Fgdevarer mener, at de tidligere mere fleksible regler skal bevares. /ndringen er set
med Landbrug & Fgdevarers gjne et klart skridt i den forkerte retning.

Det er helt i modstrid med tankeseettet bag bruttoarealmodellen.

Derudover betyder indskreenkningen, at nogle af de markkrat og smabiotoper, som tidligere ar har
indgaet i GLM 8, ikke lzengere opfylder starrelseskravene. Dette er en stor udfordring for de
landmeend, der bliver bergrt af det.

Der er blandt andet en lang raekke markkrat, hvor der er etableret 4 pct. ikke-produktive brak-
arealer rundt om markkrattet. Disse vil ikke lsengere kunne indberettes som enkelt-marker i 2025.
Det er typisk marker, hvor det er gavnligt for af forskellige arsager, at arealerne opfylder
aktivitetskravet for slaning under brak-reglerne eller aktivitetskravet for blomster/bestgverbrak —
herunder til gavn for vildtet. Arealerne er derfor ikke egnet som smabiotop.

Hvis kravet om max. 20 pct. ikke aendres, s vil det forventeligt medfare, at brak-arealet fiernes
omkring markkrattet, og det vil blive erstattet af et dyrket areal.

Dette understreger behovet for, at de tidligere mere fleksible regler skal bevares.

Her nedenfor vises etkonkret eksempel

p& et markkrat omkranset af en brakmark:

§ 23, stk. 2: Etableringsfrist for blomster- og bestgverbrak skal flyttes til 14. maj

Landbrug & Fadevarer mener, at etableringsfristen for blomster- og bestgverbrak skal udskydes fra
30. april til den 14. maj. Som beskrevet i Landbrug & Fgdevarers hgringsvar til CAP-planen, har
Aarhus universitet vurderet, at sdning 14 dage senere ikke har veesentlig betydning for formalet
med blomster/bestagverbrak. Fristen kan derfor uden problemer fastleegges til 14. maj frem for 30.
april.
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823, stk. 4: Ved udskydelse af etableringsfristen, vigtigt med tidligere meddelelse

Safremt etableringsfristen 30. april fastholdes, og der er vade/tarre forhold i april 2025, henstilles
SGAV til s& hurtigt som muligt at meddele udseettelse af fristen. Det er vigtigt, at det sker tidligere
end meddelelsen kom ud i 2024.

8§23, stk. 5 og stk. 6: Betydning af formulering vedr. kontrolbesgg
Der star, at styrelsen kan aendre afgrgdekode i forbindelse med "kontrolbesgg”, dvs. fysisk kontrol.
Betyder detm, at andring af afgradekode ikke kan ske i forbindelse med satelitkontrol?

Der er fx i 2024 som en del af satellitkontrollen udsendt en raekke sakaldte "plaje-hgringer” pa
arealer anmeldt med blomster/bestagverbrak. Dvs. hagringer i fht. om arealet har veeret plgjet i 2024.
Hvis arealet har veeret plgjet, er der da mulighed for at aendre afgradekode?

§ 24: Muligheder i forbudsperioden pa brakarealer skal udvides

Reglerne for, hvad der er tilladt i foroudsperioden pa brakarealer fra 1. maj til 31. juli er meget
komplicerede, da de varierer fra ordning til ordning. Som udgangspunkt bar det som minimum vaere
muligt at lave selektiv bekeempelse af ugnskede arter pa det niveau, der er muligt under
grundbetalingsordningen i alle andre ordninger. Det geelder for bade for bioordningen biodiversitet
& beeredygtighed og for GLM 10. Dette geelder ogsa i fht. at sla arealer, der ligger indenfor de
afstandsforpligtelser, der gzelder under bekendtgarelse om markfrg og seedekorn for at undga
krydsbestavning.

Mulighederne i grundbetalingsbekendtgarelsen gnskes dog ogsa udvidet yderligere, da det er en
udfordring ikke at kunne afsla problematisk greesukrudt.

Der sker i disse ar en stor opformering af greesukrudt i mange marker og flere bestande er
resistente, s& ukrudtsmidlerne ikke leengere giver effekt. Flere bruger brak som en mulighed for at
begraense udbredelsen og placerer det i foragre etc. | disse brakmarker vil der ofte ske en
opformering af de problematiske og aggressive greesukrudt, og netop i forbudsperioden vil de saette
spiredygtige fra. Frgene vil kunne give en yderligere opformering i brakmarken, men der er ogsa
risiko for at bestandene bliver spredt ind i den tilstadende dyrkede mark med vildt, hvori frgene
seetter sig fast. Det ses ofte, at der i dyreveksler ses ukrudtsfrg fra hanespore eller agerraevehale.
Dermed vil spredning af greesukrudt fra disse brakmarker blive et problem og gge pesticidforbruget.

Der er ogsa et gnske om at ggre det muligt bekeempe bynke i brakmarker.

I den forbindelse skal det supplerende naevnes, at selektiv slaning ikke vurderes at have betydning
for brakmarkens biodiversitet, sa leenge der ikke er tale om en afpudsning af hele dyrkningsfladen.

Faktisk kan differentieret slaning heemme de mest konkurrencedygtige planter og dermed fremme
en mere varieret vegetation.

8§ 24, stk. 1, 2: Forkert latinsk navn
De latinske navne for var- og engbrandbaeger er angivet som enslydende. Dette er ikke korrekt, da
der er tale om to forskellige arter. Det skal derfor rettes.

§ 26, stk. 2: Bestemmelse om bredde pa markkrat skal fijernes
Der er i bekendtgarelsen for 2025 indsat en ny tekst "Ansager er forpligtigtet til at sikre, at arealet
med markkrat er mindst 10 meter bredt”.
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Denne tekst bar fiernes, da markkrat kun kan anvendes af ansgger, safremt LBST/SGAV har
godkendt markkrattet i IMK. Dermed er det allerede sikret, at markkrattet opfylder betingelserne.

§ 28 stk. 2: Tastefejl
Klippegrant, pyntegrant, juletraeer, frgproduktion til skovfrg og anden skovdrift anses er ikke som
permanente afgrader. "Er” skal slettes.

88 32-34: Skovlandbrug

88 32-34 definerer pt. kriterierne for at f grundbetaling til arealer med skovlandbrug. Der arbejdes
bl.a. hos Innovationscenter for @kologisk Landbrug med udvikling af skovlandbrugssystemer, og
det giver lgbende en raekke gnsker til @ndringer af kriterierne. Nedenfor naevnes et par konkrete
forslag til dette hgringsudkast.

Flere forskningsprojekter arbejder med at dokumentere effekterne af skovlandbrugssystemer og vi
forventer at have resultater fra dem i de kommende ar.

| § 33 bar kriteriet for antal traeer og den definerede reekkeafstand udvides med eller erstattes af en
model for daekningsgrad af treeerne pa 10-40 procent af arealet. Eller alternativt efter en tysk
model, hvor kravet er mindst 2 reekker traeer og op til 40 procent treedaekke pa en mark.

| Bilag 2 til bekendtggrelsen fremgar godkendte traeer og buske med frugt, beer og ngdder pa
arealer med skovlandbrug. For Kastanje (aegte) fremgar Castanea sativa og Castanea crenata pa
listen. Det foreslas, at Castanea molissima tilfgjes.

Innovationscenter for @kologisk Landbrug henviser i det videre udviklingsarbejde til Vidensyntesen,
som for nylig er publiceret:

Jensen, M., Grgnne, C., Bille, L. A., Birk, J. R., Ingvorsen, B., Henriksen, J. C., Kongsted, A. G.,
Thorsge, M. H., & Dalgaard, T. (2024). Vidensyntese: Muligheder og potentialer for skovlandbrug
inden for rammerne af gkologi. DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug.
Radgivningsrapport fra DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug

§ 38: Forkert grundbetalingssats

Satsen pa grundbetaling er anfgrt til 234,10 EUR/ha, svarende til ca. 1.744 kr./ha. Dette stemmer
ikke overens med det belgb, der er angivet i CAP-planen (den version som var i hgring i
overvagningskomiteen i oktober). Her fremgar det, at satsen er 243,20 EUR/ha, svarende til ca.
1811,84 kr./ha. Det er vigtigt, at tallet korrigeres til den korrekte sats.

§ 42: Overholdelse af kriterier der vedrgrer arealer

Det fremgar af teksten, at hvis et kriterie ikke overholdes, er ansgger ikke berettiget til tilskud. Dette
er korrekt i fht. generelle kriterier, som fx at ansggeren skal vaere aktiv landbruger. Kriterierne kan
imidlertid ogsa vedrere det konkrete areal, der er sggt om tilskud til. Hvis et kriterie ikke er
overholdt pa en del af det areal, der er sggt om tilskud til, er det alene det konkrete areal, som ikke
overholder kriteriet, der ikke kan fa tilskud.

§ 42, stk. 2, 2. pkt: Tilbagebetaling "helt eller delvist”
Det bar fremga, at eventuelt udbetalt tilskud skal tilbagebetales "helt eller delvist”, ellers haenger det

ikke sammen med 1. pkt.

§ 53: Uagtsomhed ved udelukkelse
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Det fremgar af § 54, at graden af ansggers uagtsomhed skal indga i vurderingen af, om en ansgger
skal udelukkes fra at sgge tilskud. Efter Landbrug & Fgdevarers opfattelse skal udelukkelse
forbeholdes seerligt kvalificerede tilfeelde, og derfor skal der som minimum veere tale om forseet eller
grov uagtsomhed, for at der kan veere tale om udelukkelse. Dette understgttes af en afggrelse fra
Miljg- og Fedevareklagenaevnet, hvor det fremgar, at (Sag 21/13847): "Milje- og
Fadevareklagenaevnet bemaerker i gvrigt, at bortfald af tilsagn og udelukkelse fra stgtteordninger er
en indgribende forvaltningsakt, som kraever, at de skitserede forhold i hjemmelsgrundlaget med
sikkerhed gar sig geeldende i sagen.”

Kapitel 9: Kontrol
Det er vigtigt, at der i vejledningerne til grundbetalingsordningen, g-stgtte og
stivelseskartoffelordningen vises flere eksempler p& beregning af nedsat tilskud og sanktioner.

Der henvises til bemeerkningerne i hagringssvarets indledning vedr. muligheden for at tilbagetraekke
en ansggning i forbindelse med satellitkontrollen.

§ 54: Vigtigt med fyldestggrende oplysninger i satellitkontrollen

Ved partshgring i satellitkontrollen er det vigtigt, at det tydeligt fremgar, hvilke stgtteordninger der er
haring omkring. Hvis et areal er tilmeldt grundbetaling og en bioordning, sé skal det fx veere tydeligt
at hgringen bade vedrgrer statteberettigelsen til grundbetaling og bioordningen, safremt det er
tilfeeldet. Ligeledes skal det fremgd, hvis hgringen kan fa betydning for overholdelse af
konditionalitetskrav.

Det er vigtigt, at der udover hgring i den satellitbaserede kontrol, ogsa kommer saerskilt haring
safremt arealet er anvendt til opfyldelse af GLM-krav.

Kap. 10: Digital kommunikation

Det bar det fremga udtrykkeligt, at gvrige henvendelser — for eksempel anmodning om force
majeure efter § 46 "skriftligt” kan forega via e-mail eller brev.

Med venlig hilsen

Maria Skovager @stergaard
Chefkonsulent




