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Hering om Europa-Kommissionens forslag til CAP-reform

Landbrug & Fadevarer fremsender hermed svar pa Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vand-
miljgs hagring om Europa-Kommissionens forslag til reform af den feelles landbrugspolitik, som blev
sendt i hgring pa hegringsportalen, den 25. juli.

Kommissionens forslag til reform af den feelles landbrugspolitik (CAP) for perioden 2028-2034 blev
fremlagt den 16. juli 2025 samtidigt med forslaget til det kommende syvarsbudget for EU. Kommis-
sionen laegger med forslagene op til en ny struktur, hvor blandt andet finansiering af CAP’en inte-
greres som en del af en 'National og Regional Partnerskabsplan’ (NRP). Denne nye struktur medfg-
rer blandt andet, at reglerne i CAP’en fastleegges flere forskellige steder. Det kan derfor veere van-
skeligt at sikre det fulde overblik over Kommissionens forslag. Samtidigt har fremlaeggelsen af for-
slagene midt i sommerferieperioden gjort, at der ikke har vaeret mulighed for at drgfte dem i Land-
brug & Fedevarers politiske organaner. De nedenfor anfarte bemaerkninger skal derfor ses som fo-
relgbige, og Landbrug & Fgdevarer forbeholder sig muligheden for at vende tilbage med supple-
rende bemaerkninger.

1. Overordnede bemarkninger

Kommissionens forslag EU’s syvarsbudget for perioden 2028-2034 laegger op til en reduktion af
EU’s landbrugsbudget med i starrelsesordenen 30 pct. i faste priser. Det vil negativt pavirke mulig-
heden for at sikre EU’s fgdevareforsyningssikkerhed og samtidigt understatte en omstilling af pro-
duktionen i en mere baeredygtig retning. Forslaget til reform af den feelles landbrugspolitik peger
endvidere i retning af en aget risiko for konkurrenceforvridning mellem EU’s medlemslande. Det
skyldes blandt andet, at der foreslas obligatoriske stattelofter og degressivitet. Det vil pa grund af
den danske bedriftsstruktur ramme dansk landbrug hardt. Forelgbige vurderinger peger i retning af
at op til 30 pct. belgbet vil falde bort. Den forenklede ordning for sma brug som foreslas af EU-Kom-
missionen kan samtidig ikke anvendes i det omfang, som Landbrug & Fadevarer gnsker, da den
ikke er tilpasset til den danske bedriftsstruktur. Hertil kommer, at der abnes for at anvende en vee-
sentligt gget andel af de nationale EU-budgetter til koblet statte. Forslaget rummer dog ogsa en
malsaetning om @get fleksibilitet og enkelhed. Det er dog usikkert, om det vil kunne omsaettes til vir-
kelighed for landmaendene. Endelig abner forslaget for gget anvendelse af incitamenter. Det er dog
endnu uklart, om det vil kunne anvendes til statte konkrete miljg- og klimatiltag. Det er et helt cen-
tralt spergsmal for Landbrug & Fedevarer, da vil veere et vaesentligt instrument til at stimulere en
mere miljg- og klimavenlig landbrugsproduktion. Det er i den forbindelse seerligt vigtigt, at der kan
ydes incitamentsstgtte og investeringsstatte for at reducere emissioner fra husdyrproduktionen, og
at der i den forbindelse ikke sker en reduktion i stetten, nar der indferes en afgift pa CO2e-emissio-
ner.
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. Konkrete bemaerkninger

i. CAP’en som del af en ny 'National og regional partnerskabsplan’

EU's syvarsbudget — ‘Flerarige Finansielle Ramme’ — for perioden 2028-2034 bliver med forslaget
struktureret under fem overordnede temaer. Landbrugspolitikken bliver placeret under en af disse, i
en 'National og regional partnerskabsplan’ (NRP). Der er afsat en dedikeret budgetlinje til landbru-
get, idet den hidtidige struktur med to sgijler til henholdsvis direkte betalinger og landdistriktspolitik-
ken opheeves. | forhold til det afsatte budget argumenterer Kommissionen for, at der er tale om et
minimumsbelgb, da landbruget blandt andet inden for rammerne af disse planer ogsa vil kunne
modtage stette fra de @vrige programmer, ligesom der ogsa vil veere synergier med andre initiativer
— herunder fra konkurrenceevnefonden og forskningsrammen.

| forhold til det egentlige landbrugsbudget er det ifalge de dokumenter, som Kommissionen har lagt
frem, pa €296 mia. i lebende priser. | indevaerende periode er det samlede budget pa €385 mia.
Der er med andre ord tale om en reduktion pa ca. 23 procent. | faste priser — og dermed kabe-
kraftsvaerdien — er reduktionen naermere de 30 procent.

Landbrug & Fedevarer er umiddelbart tviviende overfor mulighederne for at kunne modtage stotte
under andre programmer, da der typisk vil vaere tale om omrader, der ogsa er blevet beskaret.

Det er i denne forbindelse ogsa helt afggrende, hvordan CAP-budgettet fordeles mellem de forskel-
lige medlemslande. Det er der ifglge vores forelgbige gennemgang af de tilgeengelige dokumenter
endnu ikke fremlagt information om. For Landbrug & Fgdevarer er det helt centralt, at Danmark op-
retholder den nuvaerende andel af det samlede CAP-budget (bade sgjle 1 og sgjle 2). Det er afge-
rende i forhold til at undga konkurrenceforvridning mellem medlemslandene. Men det er ogsa —
saerligt sammenholdt med den meget store reduktion i det samlede budget — helt centralt i forhold til
at sikre den ngdvendige finansiering af omstillingen til en mere klima- og miljgvenlig produktion —
og herunder finansieringen af den gragnne trepart.

Forslaget opstiller seks méalsaetninger for CAP’en: a) En mere malrettet indkomststgtte med henblik
pa at @ge konkurrenceevnen; b) Ggre erhvervet mere attraktivt og fremme generationsskifte; c)
Styrke landbrugets rolle i forhold til bekeempelse af klimazendringer, bevare biodiversiteten og na-
turressourcer m.v.; d) Forbedre risikostyringen og modstandskraften i forhold til kriser; ) Styrke in-
novationen, adgang til ny viden og digital omstilling og f) Forbedre livet og arbejdsbetingelser i land-
distrikterne. Disse malsaetninger skal primeert nas ved hjaelp af en raekke forskellige stgtteordnin-
ger, jf. nedenfor.

il. Degressiv arealbaseret indkomststgtte

Medlemslandene skal tilbyde en degressiv arealbaseret indkomststette. Statten per hektar skal dif-
ferentieres pa baggrund af objektive kriterier i forhold til geografisk omrade eller grupper af land-
maend, hvor man baserer sig pa landmandenes indtjening. Differentieringen skal ogsa malrettes
mod landmaend med det stgrste behov. Her skal der veere saerlig fokus pa unge landmaend; kvinde-
lige landmaend; familielandbrug og sma landbrug; landbrug med bade animalsk produktion og plan-
teproduktion samt landbrug i ugunstigt stillede omrader (fx bjerge). Det slas fast, at unge landmaend
skal have en hgjere stgtte per hektar. Stgtten per hektar skal fastleegges nationalt og vaere mellem
€130 og €240 per hektar.
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Degressivitet og stottelofter
Forslaget slar fast, at stgtten per bedrift gradvist skal aftrappes efter fglgende skala:

e <€20.000 -> ingen reduktion

e €20.000 —€50.000 - reduktion pa 25 procent
e €50.000 -€75.000 - reduktion pa 50 procent
e €75.000 —€100.000 - reduktion pa 75 procent
e >€100.000 - reduktion pa 100 procent

Det understreges, at en bedrift er alle de enheder, som en enkelt (juridisk) person har kontrol over.

Midler, der inddrages som folge af degressivitet, kan man nationalt fastlaegge i NRP skal fares til-
bage til erhvervet fx i form af andre statteordninger.

Endelig foreslar Kommissionen — gaeldende fra 2032, at landmaend, der modtager pension, ikke ma
modtage denne stgtte.

Landbrug & Fedevarer er steerkt kritisk overfor en raekke af elementerne i forslaget om en degres-
siv arealbaseret indkomststgtte — og herunder ogsa hvordan det spiller sammen med flere af de av-
rige elementer i forslaget.

Farst og fremmest drejer det sig om forslaget om degressivitet og statteloft. Med udgangspunkt i
den danske bedriftsstruktur, der afspejler en lgbende markedsgkonomisk tilpasning, vil forslaget
ramme dansk landbrug uacceptabelt hardt. Forelgbige vurderinger fra eksterne eksperter peger i
retning af, at det samlede tilskud til danske landbrug under denne ordning vil blive reduceret med
omkring 30 procent (alt andet lige). Beregningerne peger i retning af, at medlemslandene vil blive
ramt meget forskelligt af forslaget, idet en raekke lande har udsigt til reduktionssatser pa 10 procent
og derunder. Landbrug & Fadevarer opfordrer den danske regering prioriterer meget hgijt, at de-
gressivitet og stetteloft bliver gjort frivilligt.

Et andet element, der skal noteres, er den meget store fleksibilitet i statten per hektar (mellem
€130-€240 per hektar), der laegges op til. Hvis gennemfart vil det — ud over effekten fra degressivi-
tet og statteloft — kunne betyde en reduktion i stgtten per hektar i Danmark pa 50 procent, hvorimod
stetten i en reekke lande vil kunne fordobles. Dermed kan den balance, som den nuveerende politik
bidrager til, fuldstaendigt blive undermineret med betydelig risiko for konkurrenceforvridning til falge.

Forslaget, om at en bedrift defineres som alle de enheder, som en enkelt (juridisk) person har kon-
trol over, vil veere et voldsomt indgreb i den made, som danske landbrug er organiseret. Landbrug
& Fadevarer gnsker grundleeggende, at arealbaserede tilskud — som tilskud under CAP’en i gvrigt —
knytter sig til en landbrugsrelateret aktivitet, og ikke som en social ydelse i form af et tilskud rettet
mod en person.

Det fremgar, at stgtten hovedsageligt skal rettes mod landmaend, der udgver landbrugsaktivitet og
aktivt bidrager til fadevaresikkerheden. Landbrug & Fadevarer er optaget af, at det sikres, at alle
landmaend som bidrager til den gragnne trepart ved at ekstensivere eller permanent at udtage area-
ler fra produktionen fortsat skal kunne modtage indkomststatte. Disse landmeaend bidrager til fade-
varesikkerheden ved at g@re det muligt at have forsat landbrugsproduktion pa de arealer, der ikke
tages ud af produktion.

Endelig skal det understreges, at Landbrug & Fagdevarer stiller sig meget undrende overfor forsla-
get om at gore dette stotteelement betinget af, at man som landmand ikke modtager en pension, fx
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en folkepension. Det virker som et grundleeggende indgreb i den made, som Danmark nationalt har
besluttet at udforme vores velfaerdssamfund. Det er Landbrug & Fadevarers klare opfattelse, at be-
tingelserne for at kunne modtage dette tilskud skal ses i teet sammenhaeng med den landbrugsakti-
vitet man udfarer. Landbrug & Fedevarer er pa den baggrund steerk modstander af forslaget.

. Betaling for sma landbrug

Kommissionen foreslar, at der etableres en mere enkel statteordning til mindre landbrug, hvor den
arlige stotte ikke ma overstige €3.000. Landbrug & Fgdevarer vil gerne understrege, at vi mener, at
der skal etableres en ny forenklet ordning, hvor alle bedrifter, som ligger under den gennemsnitlige
bedriftssterrelse i medlemslandet, kan ga ind i ordningen. Pa den baggrund mener vi, at det fore-
sldede minimumsbelgb er vaesentligt for lavt. Forslaget tager slet ikke hensyn til den danske be-
driftsstruktur og de mindre bedrifters behov for en forenklet ordning.

iv. Koblet stotte
Kommissionen foreslar, at der kan gives koblet stgtte til seerlige sektorer og produkter. Stetten skal

gives enten per hektar eller per dyr. Stgtten skal sikre den ngdvendige indtjening, men skal udfor-
mes sé& den negative pavirkning af det indre marked er begraenset. Det nuvaerende loft blive gget til
20 procent. Der er dog en mulighed for — under imgdekommelse af en reekke forholdsvis brede be-
tingelser — at give yderligere fem procent til landmaend og sektorer, som et medlemsland iseer an-
sker at statte.

Landbrug & Fadevarer er meget kritiske over for denne forhgjelse af de nugeeldende lofter, der
med de meget lempelige bestemmelser ma forventes reelt at vaere pa 25 procent af det nationale
CAP-budget i mange medlemslande. Koblet statte er den mest handelsforvridende statteform, og
er dermed i modstrid med den grundlaeggende principper bag det indre marked. Lofterne bgr derfor
begraenses vaesentligt sammenlignet med de nuvaerende regler — ikke udvides.

V. Mili@- og klimaordninger

Kommissionen foreslar, at alle medlemslande skal levere incitamenter til en raekke tiltag, der gav-
ner klimaet, miljget, dyrevelfeerd m.v. Statten — der bade kan veere et- og flerarig — skal gives pa
betingelse af, at landmanden lever op til landbrugspraksisser, der ligger ud over lovgivningskravene
i det nye bedriftsforvaltningssystem (nuv. konditionalitet) og minimumsforpligtelser i EU-lovgivnin-
gen. Forordningsudkastet naevner seaerligt statte til gkologisk landbrug og ekstensivering af husdyr-
produktionen.

Landbrug & Fadevarer vil i den forbindelse gerne udtrykke sin undren over det fokus, der er pa eks-
tensivering af husdyrproduktionen. Selv om det kan vaere en Igsning i omrader med store perma-
nente greesarealer — primeert i forbindelse med kvaegproduktionen — er det ikke den eneste Igsning.
Det er derfor vigtigt, at der ogsa abnes for andre Igsninger. Det gaelder ikke mindst i relation til
grise- og fierkraeproduktionen, hvor ekstensivering ikke vil vaere en anvendelig Igsning for ret
mange.

Landbrug & Fadevarer lzegger meget stor vaegt pa miljg- og klimaordninger, der er centrale i rela-
tion til ambitionerne om en omleegning til en mere klima- og miljgvenlig landbrugsproduktion. Det er
dog afgerende, at statte under disse ordninger kan gives i form af en incitamentsstgtte — det vil sige
en stgtte, der er vaesentligt hgjere end det belgb, der er nadvendigt for at kompensere landmanden
for sgede omkostninger og mistet indtjening. Det vil ogsa vaere denne mulighed, der skal bidrage
til, at alle danske landbrug kan opretholde en stgtte uanset stgrrelse (safremt der vedtages obliga-
toriske lofter og degressivitet), idet den i stedet vil sta i relation til de samfundsmaessige ydelser,
der leveres. Det er i relation til den granne trepartsaftale ogsa helt centralt, at der kan ydes stgtte
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for at reducere emissioner fra husdyrproduktionen, og at der i den forbindelse ikke sker en reduk-
tion i stgtten, nar der indfgres en afgift pa CO2e-emissioner.

Hvorvidt muligheden for incitamentsbetalinger er en del af forslaget, er uklart. P4 et mgde i den eu-
ropaeiske organisation for landmaend og andelsselskaber — Copa & Cogeca — gav en repreesentant
for DG Agri udtryk for, at det ikke var en mulighed, hvis stagtten kunne knyttes til en specifik produk-
tion. Begrundelsen skulle veere, at det skyldes hensyn til WTO.

Landbrug & Fedevarer er meget uforstdende overfor meldingen fra DG Agri, hvis den star til tro-
ende. Der er ifglge vores oplysninger inden for rammerne af WTO-aftalen et meget stort uudnyttet
raderum til at give mere af denne type. Det seettes saerligt i relief af, at det samtidigt foreslas at ege
den koblede stotte betydeligt. Landbrug & Fedevarer opfordrer pa den baggrund kraftigt regeringen
til at sikre, at der kan udbetales en reel incitamentsstgtte i forbindelse med miljg- og klimatiltag.
Ifalge Landbrug & Fadevarers opfattelse vil denne mulighed ogsa veere et af de mest effektive tiltag
for EU til at sikre, at man bade imgdekommer malsaetningen om en produktion til sikring af fadeva-
reforsyningssikkerheden, og samtidigt sikrer en mere miljg- og klimavenlig landbrugsproduktion.

| forhold til den tekniske del, beskrives ikke i forslaget, om det fortsat vil veere muligt at give sa-
kaldte engangsbetalinger, som det i dag er muligt under artikel 70 i forordning 2021/2115. Da
denne mulighed anvendes i Danmark, er det vigtigt at den fortsat kan anvendes. Ligeledes er det
vigtigt, at 1-arige ordninger kan handteres lige sa enkelt, som det i dag kan gares under bioordnin-
gerne.

Vi. Risikostyring

Kommissionens foreslar, at det skal veere obligatorisk for medlemslandene at give statte til forskel-
lige risikostyringsveerktgjer. Statte er dog betinget af tab pa mere end 20 procent. Hertil kommer, at
det belgb, der p.t. p& EU-plan er afsat i form af en 'landbrugsreserve’, som kan anvendes til mar-
kedsubalancer inklusiv dem, der skabes af handelsforvridninger pa de internationale markeder, for-
dobles. Desuden har medlemslandene mulighed for at anvende midler i deres nationale partner-
skabsplaner til krisebetalinger til landmaendene i forbindelse med naturkatastrofer og ekstremt vejr,
som medfarer tab pa mere end 30 procent. Det er Landbrug & Fadevarers umiddelbare forstaelse,
at midler til dette skal findes udenfor det budget, der er direkte allokeret tii CAPen.

Landbrug & Fadevarer er som udgangspunkt kritisk i forhold til etablering af obligatoriske risikosty-
ringsinstrumenter. Det gaelder blandt andet i forhold til forsikringsordninger, som risikerer have en
meget lav konkret udnyttelse. Som udgangspunkt skal der i givet fald vaere fokus pa forebyggende
tiltag.

Der er uklarhed omkring reglerne for refinansiering af den foreslaede krisereserve ('landbrugsre-
serve’) og om preecist hvor skillelinjen er mellem anvendelse af krisereserven og krisebetalinger til
landmaendene. Hvis refinansieringen ultimativt kan fare til en generel ensartet procentuel reduktion
af CAP-budgettet i alle EU-lande, er det Landbrug & Fgdevarers klare holdning, at saerligt klimare-
laterede krisetiltag skal finansieres inden for rammerne af de nationale CAP-budgetter og partner-
skabsplaner.

Vil. Investeringsstatte

Kommissionen foreslar, at medlemslandene skal tilbyde investeringsstette, der skal bidrage til bi-
drage til en gget modstandsdygtighed — seerligt i relation til klima og vand. Landbrug & Fadevarer
noterer med tilfredshed, at der skal tilbydes investeringsstgtteordninger. Det vil veere et centralt ele-
ment blandt andet i forhold til sikre de ngdvendige investeringer i nye klimateknologier. Det er
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seerligt vigtigt, at der kan ydes investeringsstette til reduktion af emissioner fra husdyrproduktionen,
og at der i den forbindelse ikke sker en reduktion i stetten, nar der indferes en afgift p4 CO2e-emis-
sioner.

Det er vigtigt, at det fortsat er muligt at anvende standardomkostningsmetoden pa alle typer og
starrelser af investeringer, der gives tilskud til, da dette forenkler ansg@gningsprocessen.

Viii. Unge landbrugere

Forslaget har stor fokus pa unge landmaend og generationsskifte i erhvervet. Konkret skal alle med-
lemslande blandt andet tilbyde en etableringsstatte. Statten kan hgjst udgere €300.000, og kan
ogsa ydes til etablering af andre virksomheder med tilknytning til landbruget i landdistrikterne. Her-
udover skal alle lande fastlaegge en strategi for generationsskifte, samt fastlaegge en ’'startpakke’
for unge landmaend. Den skal blandt andet indeholde en hgjere degressiv indkomststgtte til unge
landmeend, en hgjere statteprocent for investeringsstgtte og en malretning af ordningen for sma
landbrug til unge landmaend.

Landbrug & Fedevarer statter en fokuseret indsats for at understgtte generationsskifte og etable-
ring af nye virksomheder i landdistrikterne. Der skal dog veere tilstreekkelig rummelighed i regulerin-
gen, sa man kan tage hensyn til de specifikke nationale forhold og behov, der gar sig geeldende i
de enkelte medlemslande. Det gaelder ogsa i forhold til valget af, hvilke instrumenter, der er rele-
vante at anvende.

iX. Bedriftsforvaltning

Kommissionen foreslar, at der til erstatning af det nuveerende system med konditionalitet etableres
et nyt system kaldet 'bedriftsforvaltning’ (’Farm stewardship’). Det skal sikre overholdelse af en
reekke geeldende lovgivningsmaessige krav (forskellige EU-direktiver og -forordninger) i forhold til
klima, miljg, sundhed, plantesundhed, plantebeskyttelsesmidler, dyrevelfeerd og ansattes arbejds-
vilkar (det nuveerende ’social konditionalitet’).

Hertil kommer, at medlemslandene skal fastlaeagge 'beskyttende landbrugspraksisser’ i forhold il
kulstofrige jorder og permanente graesarealer; erosion, afgrgderotation samt forurening af vand-
veje. Hermed forsvinder de nuveerende GLM-krav, om end de beskyttende landbrugspraksisser i et
vist omfang vil erstatte det. Certificerede gkologer anses for at veere grenne per definition.

Overtraedelser vil blive sanktioneret pa linje med de nuveerende regler: Det vil sige en stgttereduk-
tion pa tre procent ved uforsaetlige overtraedelser. Bedrifter under 10 ha undtages fra kontrol og
sanktioner.

Landbrug & Fadevarer noterer sig Kommissionens forslag, og understreger, at det er helt centralt at
det skal sikre en reel forenkling for landmaendene. Det geelder ikke mindst i forhold til 'beskyttende
landbrugspraksisser’. Det er helt centralt, at der bliver tale om fa, og fagligt begrundede tiltag med
udgangspunkt i forholdene i de enkelte medlemslande.

Kommissionen gnsker at forenkle kontrollen af bedriftsforvaltningskravene ved at decentralisere
kontrollen. Landbrug & Fadevarer er helt uenig i, at dette vil medfgre en forenkling. For en del ar
siden gennemfgrte man i Danmark en centralisering af kontrollen af bedriftsforvaltningskravene,
netop for at forenkle kontrolsystemet. Det er vaesentligt, at denne kontrolmodel kan fortseette —
ogsa fremadrettet.
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111, Afsluttende bemaerkninger

Den feelles landbrugspolitik er en central lovgivningsmaessig ramme for danske landmaend samt
landbrugs- og fadevarevirksomheder, hvor seerligt sikringen af lige konkurrencevilkar pa tveers af
det indre marked er afggrende. Landbrug & Fgdevarer ser frem til en Igbende og teet dialog om for-
slaget.

Med venlig hilsen

Niels Lindberg Madsen
EU-politisk chef

EU & Frg
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