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Landbrug & Fodevarers kommentarer til EU Miljgspecialudvalget om BAT konklusioner for
slagterier og animalske biprodukter

Miljgministeriet har den 5. september 2023 sendt konklusioner vedrgrende bedste tilgeengelige tek-
nik (BAT- konklusioner) for slagterier og animalske i haring med frist den 11. september 2023.

Landbrug & Fedevarer har bade nationalt og via europaeiske industriorganisationer vaeret meget
aktive i arbejdet med at definere BAT (Bedst tilgaengelig Teknik) og beskrivelserne af teknikkerne i
det reviderede BREF-dokument, da det har stor betydning for vores medlemsvirksomheder herun-
der slagterier, fiskemelsfabrikker og kadfoderfabrikker. Der er stor ros til Miljgstyrelsen Arhus for en
god og inddragende proces, hvor Miljgstyrelsen via deres partnerskab har ydet en stor indsats og
samarbejdet godt med bade erhvervet og andre relevante interessenter under hele BREF-proces-
sen.

Overordnede bemarkninger

Landbrug & Fadevarer kan overordnet tilslutte sig Regeringens holdning om, at Danmark stemmer
for forslaget til BAT-konklusionerne for slagterier og animalske biprodukter (BREF SA), og er sale-
des enig i den danske indstilling.

Landbrug & Fadevarer finder dog, at forslaget pa flere punkter giver anledning til ggede omkostnin-
ger og administrative byrder uden det har nogen effekt pa miljgbeskyttelsen. Vi vurderer samtidig,
at omkostningerne til implementering af konklusionerne i Danmark er underestimerede.

Vi har tillige falgende bemaerkninger, som vi gnsker Danmark, rejser til mgdet i Kommissionen:

¢ Der er behov for at malrette Sevilla-processen bedre til intentionerne i direktivet om industrielle
emissioner, sa det er helt tydeligt, hvordan man anerkender eller afviser potentielle nagle milja-
parametre (KEI) pa et tidligt tidspunkt i processen og ikke farst efter 3-4 ar ved det afsluttende
mgde. Det bgr vaere muligt at undersgge om en miljgparameter er relevant i forhold til at defi-
nere BAT for en sektor uden, at det automatisk udlgser ungdvendige male- og emissionskrav.
BAT-konklusionernes formal er ikke, at sikre overholdelse af andre direktiver, men at definere
BAT og de tilhgrende emissioner.

o Det er tillige problematisk at fastsaette BAT-konklusioner til alle europaeiske slagterier for bade
indirekte og direkte udledning af Zink og Kobber baseret pa en meget lille evidens for, at det er
en vaesentlig milijgpavirkning i sektoren. Nar kilderne til indholdet af Zink og Kobber samtidig ikke
kendes og i stor udstraekning kan veere drikkevandet, er det dermed ikke muligt for et slagteri at
forebygge indholdet i spildevandet, som er det fornemste formal med direktivet om industrielle
emissioner.

e Lugtemissioner reguleres bedst pa lokalt og nationalt niveau, da der er tale om en gene og ikke
graenseoverskridende luftforurening. Genen vil i stor udstraekning afheaenge af virksomhedens
placering i forhold til naboer. Danmark og en raekke andre lande har udmaerkede reguleringer til
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at handtere virksomhedernes lugt. Krav via BAT-konklusionerne vil betyde dobbeltregulering og
ungdvendige omkostninger, der ikke @ger miljgbeskyttelsen.

¢ Principper for handtering af luft og lugtemissioner bar ikke aendres fra den ene BREF til den nze-
ste. Dette medfgrer store omkostninger og usikkerheder for virksomheder. Princippet om luft- og
lugtrenseforanstaltninger er eendret ift. de anvisninger, der i 2005 blev fastsat i den nugaeldende
BREF SA, dvs. behandling af de mindre, men sveert belastede luftstreamme i termiske oxidations-
anlaeg og behandling af de starre, men lettere belastede luftmaengder i biofiltre. Det nye forslag
til BAT-konklusioner underminerer dette princip og vil medfare store investeringer til etablering af
efterrensningsforanstaltninger og drift af disse.

e Cross media effekter bar i langt hgjere grad bgr inddrages i udarbejdelse af BAT-konklusio-
nerne. Blandt andet bar alle vurderinger af bedst tilgaengelig teknik tage hegjde for teknikkens for-
brug af ressourcer og medfalgende emissioner f.eks. CO2 ift. den opnaede miljgeffekt for den
emission, som gnskes begraenset.

Hvis Frankrig pa mgdet i Artikel 75 i lighed med Artikel 13 Forum fremfgrer gnske om monitering og
greenseveerdier for alle parameter ved indirekte udledning af spildevand, ber Danmark klart signa-
lere, at det ikke per definition er ngdvendigt at fastsaette graenseveerdier for virksomhedernes indi-
rekte udledninger at spildevand.

Konkrete og faktuelle bemarkninger til rammenotatet:

Resumé:
Antal virksomheder er angivet til 24 virksomheder, men summering af de enkelte virksomhedstyper
giver samlet 26 virksomheder.

Baggrund:
Side 2 Afsnit 3: Artikel 13 Forum mgde blev afholdt i maj 2023 ikke i marts 2023.

Side 2 Afsnit 7 Landbrug & Fadevarer har udelukkende repreesenteret den europeeiske brancheor-
ganisation CLITRAVI i den tekniske arbejdsgruppe.

Formal og indhold
Side 3: afsnit 1. Fordeling pa anleegstyper stemmer ikke overens med resume.

Krav til indferelse af miljsledelse

Side 3: BAT-konklusionerne er pa flere punkter meget konkrete i forhold til krav til miljgledelse. |
forslaget stilles i BAT 1 f.eks. krav om 7 forskellige planer, der skal inkluderes i miljgledelsessyste-
met. Det vil for virksomhederne betyde bade justering og udvidelse af ledelsessystemer og dermed
ekstra administrative omkostninger.

Monitering af udledninger i spildevand og til luft

Side 3: Det ber klart fremga af notatet, at der kun er krav om arlige malinger af AOX for alle anlaeg
og af Cu, Zn og Cl for slagterier, hvis den godkendende myndighed vurderer at disse stoffer er en
relevant parameter for det pagaeldende anlaeg (BAT 7, fodnote 3). Da notatet ikke har naevnt nye
ekstra omkostninger for anlaeggene for disse malinger, formoder Landbrug & Fadevarer, at Ministe-
riet har vurderet at disse parametre kun meget sjaeldent vil vaere relevante for danske anlaeg. Land-
brug & Fadevarer finder dette ber praeciseres i notatet.
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Krav til monitorering af lugt

Slagterier

Side 4: Det ber klart fremga af notatet, at der kun er krav om arlige malinger af lugt for slagterier,
hvis den godkendende myndighed vurderer, at lugt er en relevant parameter for pageeldende slag-
teri (BAT 8, fodnote 4).

| notatet er angivet en gennemsnitspris pa 50.000 kr. for lugtmaling baseret pd méaling i to afkast
varierende fra 25-150.000 kr. Mange slagterier har langt flere afkast, der skal males pa - helt op til
13 afkast. Landbrug & Fedevarer vurderer derfor omkostningerne til disse malinger er undervurde-
rede og @nsker bade den gennemsnitlige pris og variation i priserne opjusteres, sa de afspejler det
reelle antal afkast, som der skal males pa.

Fiskemel
Rammenotatet har ikke opgjort ekstra omkostninger til monitering af lugt pa fiskemelsfabrikker, hvor
krav om arlige malinger vil give betydelige meromkostninger, da der ofte er 4-7 afkast per anleeg.

Bindende emissionskrav for stoffer i spildevandsudledning

Side 4: Notatet anfarer, at der ikke forventes problemer med at overholde kravene til indirekte ud-
ledninger for Cu og Zn for slagterier med forrensning. Det er dog ikke alle slagterier, som har for-
rensning, hvilket betyder der vil vaere ekstra omkostninger for de slagterier, som vil skulle investere
i forrensning. Dette ber klart fremga af notatet.

Disse ekstra omkostninger kan dog undgas, hvis myndigheden vurderer, at Cu og Zn ikke er en re-
levant parameter og derfor ikke fastsaetter graenseveerdier for disse (BAT 14 tabel1.2 fodnote 3).

Bindende emissionsniveauer for emissioner til luften

Side 4: Landbrug & Fadevarer er enige med ministeriets betragtninger om at DAKA lever op til den
nuveerende BREF med saerskilt behandling af forskellige luftstramme. Desvaerre viderefgrer de nye
BAT konklusioner ikke dette princip med store nye investeringer til falge.

Som naevnt i rammenotatet vil ekstra rensning af NOX og SOX med skrubber bidrage til cross me-
dia effekter med rensning af yderligere spildevand og dermed residualforurening med bl.a. neerings-
stoffer, som efterfalgende skal udledes til en recipient, hvilket er en merudledning, der er ugnsket,
f.eks. i forhold til overholdelse af de krav, der er fastsat i medfar af Vandmiljghandlingsplanerne.
Dette kan medfere betydelige meromkostninger, som ikke er medtaget i beregningerne.

Lugt

Landbrug & Fadevarer er meget enige i Ministeriet betragtninger om lugtregulering og finder det
ogsé dybt bekymrende, at der fastseettes emissionsgraenser for lugt, som vil medfare store omkost-
ninger uden nogen positiv miljgeffekt.

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at forslaget til ny BAT-konklusion 25 angiver sa lave lugtemissi-
onsniveauer, at disse vanskeligt kan overholdes, selv ved anvendelse af den bedst tilgeengelige
teknologi pa kgdfoderfabrikker. Den nedre ende af BAT AEL-intervallet af lugt vil i praksis vaere
umuligt at overholde uanset rensemetode. Selv i luft, der er renset for alt proceslugt, vil der kunne
males lugt fra stoffer, der dannes i selve renseprocessen — forbraending af ren Iuft i en almindelig
naturgaskedel vil ikke kunne overholde den nedre graense af BAT AEL-intervallet.

For fiskemelsfabrikker vil der dog vaere yderligere omkostninger til handtering af lugt fra sekundaere
afkast, som ikke er medtaget i rammenotatet.
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Efterfelgende implementering

| forbindelse med den danske implementering af BAT-konklusionerne, skal Landbrug & Fadevarer
opfordre til at forsaette den gode interessentinddragelse, herunder eendret lovgivning, vejledninger
til bade myndigheder og virksomheder samt statens konkrete sagsbehandlingsprocedurer.
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