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Hgringssvar om vejledning om tilskud til pleje af graes- og naturarealer

Landbrugsstyrelsen har den 6. januar 2023 sendt udkast til opdateret vejledning om tilskud til pleje
af graes- og naturarealer i hgring (j.nr. 23-23261-000001). Hermed fremsendes hgringssvar fra
Landbrug & Fgdevarer. Der henvises i gvrigt til Landbrug & Fgdevarers hgringssvar til udkast til
bekendtggrelse, der blev fremsendt den 12. januar 2023.

Om overblik over regler for eksisterende og kommende tilsagn

Nye femarige tilsagn om plejegrees for 2023 bliver fremadrettet under en ny bekendtggrelse, der
skal treede i kraft 1. juli 2023. Landbrug & Fadevarer havde gerne set, at disse regler kom i hgring
allerede nu, sa de kunne laeses i sammenhaeng med de nye regler for grundbetaling,
konditionalitet, ny bio-ordning for biodiversitet osv. samt med justeringen af reglerne for de
eksisterende tilsagn.

Det er positivt, at der med aendringer af bekendtggrelsen, der regulerer alle eksisterende tilsagn, er
kommet mere fleksibilitet for de eksisterende tilsagn, da det dermed er lettere for tilsagnshaver at
lave en veerdifuld naturpleje, der gavner naturen og biodiversiteten og samtidig lever op til kravene i
ordningen.

Det er dog beklageligt, at de ansggere, der sggte om tilsagn i 2022 ikke havde den ngdvendige
opdaterede viden om ordningen pa ansggningstidspunktet, sd de kunne traeffe et fuldt informeret
valg, om de ville sgge tilskud med eller uden grundbetaling (ift. den lempede kontrol p& arealer med
tilsagn 67 afgraesning).

GLM-landskabselementer (afsnit 3.1.3)

Det fremgar af hgringen til konditionalitetsbekendtgarelsen og konditionalitetsvejledningen, at der
fremadrettet vil vaere en ny skelnen mellem GLM-sger og § 3 sger under 2000 m2. Dette bgr ogsa
fremga tydeligt at vejledningen til plejegraesordningen, herunder ogsa hvilken betydning det har for,
hvilke arealer der er tilskudsberettigede til plejegraesordningen.

Sammenhaeng med konditionalitet (afsnit 6.2)

Det er vigtigt, at det beskrives i vejledningsteksten, hvordan sammenhaengen er til de
krydsoverensstemmelseskrav, der har veeret geeldende indtil udgangen af 2022. Som Landbrug &
Fadevarer har forstaet det, vil krydsoverensstemmelseskravene veere geeldende for tilsagn, der
finansieres af landdistriktsprogrammet 2014-22, og de vil blive kontrolleret supplerende, hvis
Landbrugsstyrelsen i forbindelse med en konditionalitetskontrol finder overtraedelser af et
konditionalitetskrav, jf. artikel 12 i forordning 2022/1172.

Landbrug & Fadevarer mener det er helt urimeligt, at der skal gennemfares denne dobbeltkontrol
for landmeend, der har tilsagn under arealbaserede ordninger i det gamle landdistriktsprogram. Det
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bar veere tilstreekkeligt at kontrollere for konditionalitet. Vi har sammen med vores feelles
Europaeiske landbrugsorganisation COPA-COGECA opponeret mod dette, da
gennemfarselsbestemmelserne blev udarbejdet. Men da det nu star i det geeldende EU-regelszet,
er det ogsa vigtigt, at ansggerne bliver informeret om det.

GLM 8 (afsnit 6.2.1)

Det er problematisk, at det nye GLM8-krav under konditionaliteten om 4 % ikke-produktive arealer
kommer til at omfatte nogle arealer med tilsagn til pleje af grees- og naturarealer. Dette tvinger
nogle tilsagnshavere til at anvende arealer beliggende i deres plejegreestilsagn til opfyldelse af 4
pct. kravet, hvor de ellers ville have haft mulighed for at lave en mere veerdifuld indsats for
biodiversiteten end 4 pct. kravet giver mulighed for.

Kravet omtales i vejledningen pa side 29-30 i afsnit 6.2.1. GLM8, hvoraf det fremgar, at op til 20
pct. af tilsagnsarealet ma anvendes til opfyldelse af 4 pct. kravet. Det kan vaere markkrat, GLM-
fortidsminder og GLM-sger samt ved frahegning af delomrader som smabiotoper.

Lasningen i forhold til plejegraestilsagn er ikke optimal, da frahegning af delomrader som
smabiotoper for at forhindre afgraesning vil medfere ekstra omkostninger og ikke giver faglig
mening. Dette vil fortsat give udfordringer for de landmaend, der kun rader over omdriftsarealer,
som anvendes til afgraesning. Der bar derfor kigges pa, om der kan findes bedre Igsninger,
herunder evt. justeringer af CAP-planen. | den forbindelse vil Landbrug & Fgdevarer blandt andet
foresla, at de sakaldte "graes-undtagelser”, som ogsa anvendes under GLM 7 (jf. § 11, pkt. 1 og 2 i
udkast til bekendtggrelse om konditionalitet), ogsa finder anvendelse for 4 pct. kravet.

Opdatering af henvisning til tidl. artikel 32 (fremadrettet artikel 4) (afsnit 6.1)

Landbrug & Fadevarer bakker op om opdatering af artikel 32 til ny artikel 4, der indebeerer, at
arealer, der ikke lever op til aimindelige stattebetingelserne for grundbetaling, alligevel kan opna
det i en raekke tilfeelde.

Det er positivt, at den nye artikel 4 i EU-forordningen 2021/2115 ikke laengere indeholder
referencedret 2008, men alene siger, at arealet skal have veeret berettiget til grundbetaling i
minimum ét &r i perioden fra 2015 og frem til aret fer ansggningsaret for at veere under
undtagelsen. Teksten i afsnit 6.1 kan dog godt preeciseres. Ordvalget "areal skal have dannet
grundlag for mindst én statteudbetaling” er upraecist.

Det er — jf. vores kommentarer til grundbetalingsreglerne og bekendtggrelsen om
plejegraesordningen - ikke klart, hvad bestemmelsen betyder for arealer, der allerede i 2022 eller
tidligere har modtaget grundbetaling under de tilsvarende undtagelsesbestemmelser i artikel 32 i
forordning 1307/2013.

Landbrug & Fadevarer er generelt af den opfattelse, at arealer der har veeret berettiget til
grundbetaling via undtagelsesbestemmelserne i artikel 32, ogsa anses omfattet af beskrivelsen i
afsnit 6.14.1.1 i grundbetalingsvejledningen, men for at der ikke skal opsta tvivl om dette, foreslar
Landbrug & Fgdevarer, at dette tydeligggres, bade i bekendtgarelses- og vejledningstekst for
grundbetaling og ogsa for pleje af grees og naturarealer (plejegraesvejledningens afsnit 6.1. om
grundbetaling til projektarealer)

Ny procedure ang. suspension af tilskud (afsnit 11.6)
Det fremgar af §34, stk. 2 i udkast til bekendtgerelsen, at "hvis tilsagnshaver ikke afhjeelper
situationen med den manglende opfyldelse af betingelsen inden for den naeste frist, sender
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Landbrugsstyrelsen et nyt brev til tilsagnshaver om afhjeelpning af situationen med en frist hertil pa
7 dage”.

Landbrug & Fgdevarer mener, at man skal opretholde denne bestemmelse, s& ansaggerne far en
mulighed for at rette op pa evt. manglende opfyldelse af stgttebetingelser efter fristen ligesom det
ogsa fremgar af plejegraesvejledningens afsnit 11.6.

Behov for yderligere justeringer

Til trods for, at der er lavet eendringer, der har positiv effekt i forhold til plejen af naturarealer,
andrer det ikke ved, at der forsat er behov for en gennemgribende aendring af plejegrees-
ordningen, sa der i langt hgjere grad skabes et incitament for en naturpleje, der understgtter en
hgjere biodiversitet. Man bar aendre pa kontroltidspunktet af arealer, sa det tilgodeser arealer med
lang greesningssaeson, helarsgraesning og vintergraesning. Naturen er dynamisk og det er ikke
naturligt at dele den skarpt op mellem "skov” og "lysaben natur”. Derfor er det fortsat vigtigt, at man
reviderer ordningen, sa det bliver muligt at skabe sammenhaeng mellem skov og lysdben natur og
mulighed for at lave store sammenhaengende arealer til afgraesning.

Nedenstaende er mere tekstnzere kommentarer til vejledningen.
Det bemeerkes indledningsvist kapitelhenvisninger flere steder ikke er korrekt. Afsnit om
grundbetaling til projektarealer er fx kapitel 6 og ikke 7 som det star i indholdsfortegnelsen.

Afsnit Emne Indhold

1.2 Hovedkriterier "Hovedkriterierne i ordningen er, at arealerne hver
sommer plejes med afgreesning eller sleet.”

Det er en udfordring, at ordningen kun har fokus pa
sommergraesning, da ordningens formal er at ”...beskytte
og forbedre biotopforholdene og biodiversiteten...”
Forskning viser at en forleenget graesningsperiode eller
helarsgreesning med lavt greesningstryk har gavnlig effekt
for biodiversiteten.

311 Krav til indtegning af | Skal teksten forstas sadan, at der kreeves indtegning af
arealer, hvor der arealer, hvor der ikke er plantedeekke? Bade for arealer,
ikke er der modtager grundbetaling, og dem der ikke gar?

plantedsekke?

3.1.2 09 3.2 | Periode for 21. juni — 15. september er en kritisk periode at sla
forpligtelse til sleet vegetationen, da det er midt i blomstringsseesonen for
mange blomster. Man bgr derfor ogsa kunne opfylde
forpligtelsen pa andre tidspunkter, safremt det giver
mening pa den enkelte bedrift og for biodiversiteten.

3.3 Forpligtigelse til Landbrugsstyrelsen bgr justere datoerne
afgraesning
11.7 Handtering af Overskriften omtaler "svindel” men i gvrig tekst anvendes
mistanke om svig udelukkende ordet svig. Der bgr anvendes en konsekvent
terminologi.

Definitionen er upreecis. Der star "svig defineres i denne
sammenhaeng som en forseetlig handling, der pavirker
retten til statte eller omfanget af stette”. Det giver ikke
mening. Alle forsaetlige handlinger er vel ikke svig i sig

selv!
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Det omtales ogsa at "grov forsgmmelse af tilsyn med
opgaver, som stgttemodtager far lgst af tredjepart, kan
blive behandlet som en forsaetlig forsemmelse.” Hvad er
det for en ™tilsynsforpligtelse”, der indfgres hermed, og
aendrer denne pa den hidtidige ansvarsfordeling mellem
en stgttemodtager og dennes konsulent?

Der bar skelnes mellem handtering af svig og handtering
af uregelmaessigheder.

11.11 Klagemuligheder Der savnes et direkte link til Miljg- og
Fadevareklagenaevnets nye klageportal, der som noget
nyt skal anvendes til klager. Det fremgar af vejledningen,
at klager som udgangspunkt ikke har opsaettende
virkning. Det bgr fremga, hvordan klager kan fa
opseettende virkning.

Bilag 1 Vejledende oversigt | Tekst om vandhuller og grgfter m.m. indeholder reference
over til 10% fleksibilitet — skal det ikke veere 20%?
vaegtningskategorier
for sanktioner

Bilag 2 Sanktionering ved Skal der ikke st& 20 % og ikke 10% i sanktionstabellens
overskridelse af hgijre kolonne?
20% fleksibilitet Hvis der er overskridelse af fleksibiliteten med 21% - fx

fordi kratelementer eller lignende ender med at fylde 21%
og ikke 20% af arealet, vil der sa regnes en overtraedelse
af hele arealet eller kun den 1%, der udger
overtraedelsen?

Med venlig hilsen

Mette Trudsg Kruse
Chefkonsulent
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