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Generelle bemarkninger

De fremsendte udkast indebaerer en grundlseggende omlaegning af den hidtidige kvaelstof- og ged-
ningsregulering. Reguleringen beveeger sig fra en model, der i vidt omfang har veeret baseret pa
kveelstofnormer og arealkrav til efterafgrgder, til en udledningsbaseret og markspecifik regulering,
hvor den enkelte landmands retsstilling atheenger af beregninger, kortdata, indberetninger og efter-
fglgende kontrol.

L&F finder, at en mere malrettet regulering principielt kan veere hensigtsmaessig, hvis den giver reel
fleksibilitet, malretter miljgindsatsen og samtidig sikrer forudsigelige og stabile rammevilkar for land-
brugsproduktionen. Det forudseetter imidlertid, at de pligter, som palaegges virksomhederne, er fast-
sat med den ngdvendige klarhed, og at veesentlige retlige konsekvenser ikke i praksis overlades til
administrative beregningsmodeller, efterfglgende vejledning eller ikke-offentliggjorte datagrundlag.
Jo mere indgribende en regulering er for den enkelte virksomhed, desto klarere ma hjemmel, kriterier
og retsvirkninger veere.

Efter L&Fs vurdering rejser hgringsudkastene navnlig problemstillinger om retssikkerhed, modelgen-
nemsigtighed, administrative byrder, overgangsregler, sanktioner, arealoverdragelser, kvotehandte-
ring og lokale miljgmaessige konsekvenser. Disse forhold er ikke alene praktiske implementerings-
spargsmal, men retlige spgrgsmal, der har betydning for virksomhedernes mulighed for at kende
deres pligter, disponere i tillid til geeldende regler og anfeegte fejl eller urimelige afggrelser. De ber
derfor handteres i selve bekendtgarelserne eller i entydigt hjemlede og rettidigt offentliggjorte regler,
for reguleringen treeder i kraft. Dertil er der tale om komplekst materiale med en relativ kort hgrings-
frist over en sommerferieperiode, hvilket komplicerer processen ift. at lave et dybdegaende bidrag.
Derfor tillader L&F sig at eftersende bemeerkninger, hvis det bliver ngdvendigt.

Desuden skal det tilfgjes, at bekendtggrelserne generelt fremstar ufeerdige. Det drejer sig bl.a. om
henvisninger til love, bekendtgarelser, paragraffer og tabeller, som flere steder ikke stemmer overens
i udkastet til bekendtgerelserne.

Usikkerheder, fejl og mangler i det faglige grundlag

L&F finder det steerkt bekymrende, at den nye regulering far direkte betydning for den enkelte virk-
somheds kvaelstoftildeling, afgredevalg og skonomi, samtidig med at veesentlige dele af det faglige
grundlag er praeget af betydelige usikkerheder. Reguleringen baseres i vidt omfang pa beregnings-
modeller og kortlag, som flere steder fortsat er under udvikling, og hvor bade datagrundlag, model-
antagelser og resultater labende justeres.

L&F bemaerker, at der fortsat er markante udfordringer ved bade retentionskortet og NUAR-bereg-
neren. For retentionskortet er der blandt andet betydelige lokale usikkerheder og ingen muligheder
for at validere resultaterne pa markniveau. Tilsvarende er der veesentlige usikkerheder og mangler i
data-og fors@gsgrundlaget for beregningen af kvaelstofudvaskning for en reekke afgreder og saedskif-
ter, ligesom der fortsat mangler data for flere specialafgreder og produktionssystemer.

L&F finder det problematisk, at reguleringen implementeres, for disse forhold er fuldt afdaekket, og
far der er etableret tilstrackkelige muligheder for at korrigere fejl og uhensigtsmeessigheder i det fag-
lige grundlag. Nar modelberegninger far direkte betydning for den enkelte landmands regulering, er
det afggrende, at fagligheden er robust, gennemsigtig og kan efterprgves.

L&F opfordrer derfor til, at der Iasbende sker en styrkelse af det faglige grundlag, herunder gennem
forbedrede data, opdatering af modellerne, stgrre gennemsigtighed om beregningsforudsaetninger
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samt reelle muligheder for at fa korrigeret fejl i de data og beregninger, som reguleringen baseres
pa.

Retssikkerhed, klarhed og ikrafttraeden

Landbrug & Fadevarer finder det retssikkerhedsmeaessigt beteenkeligt, at flere vaesentlige elementer
i reguleringen endnu ikke er endeligt afklaret eller oplyst samt, at der ikke er redegjort for konsekven-
serne af disse elementer. Det geelder bl.a. detaljer om opsparing, herunder regler for overfarsel af
efterafgradebank og overfarsel af udledningskvoter, regler for arealer uden for basisudvasknings-
graensen, kompensation, herunder satser, kriterier og modtagere, samt den praktiske anvendelse af
beregningsgrundlag og kortdata. Nar manglende overholdelse kan udlgse bade gkonomiske, drifts-
meaessige og eventuelt strafsanktionerede konsekvenser, ma de relevante pligter og beregningsfor-
udsaetninger veere formuleret med en sadan preecision, at den enkelte virksomhed pa forhand kan
fastsla, hvad der kraeves for at overholde reglerne.

Med bekendtggrelserne foreslas reglerne at treede i kraft 1. januar 2027, Udover en unadig bureau-
kratisk tilpasning har det samtidig den veesentlige konsekvens - og i modstrid til det aftalte i treparts-
aftalen - at reguleringsstarten fremrykkes fra 2027 til efter hgst 2026. Det geelder bl.a. valg af afgre-
der, forpagtning, gedningsindkgb, aftaler om gadningsafsaetning, investeringer i virkemidler og ind-
gaelse af jord og driftsaftaler samt aftaler om kvoteoverdragelse. Det falger af almindelige retssikker-
hedshensyn, at bindende forudsaetninger, kortgrundlag, beregningsparametre og vejledninger skal
foreligge i sa god tid, at virksomhederne reelt kan indrette sig efter reglerne.

Haringsmaterialet angiver, at den nuvaerende regulering for planperioden 1. august 2026 til 31. juli
2027 og den nye kalenderarsbaserede regulering for 2027 vil finde anvendelse sidelgbende i en
overgangsperiode. Dermed skal bedrifterne i 2027 overholde to seerskilte reguleringer, hvor det ikke
nedvendigvis er den samme planlaegning af markdriften, der er optimale under de to reguleringer pa
et tidspunkt hvor centrale dele af grundlaget for den nye regulering ikke er udmeldt endnu. Overgan-
gen vil derfor, udover grundleeggende spargsmal til retssikkerhed, ogsa pafere erhvervet unadige
administrative meromkostninger, og umuligger landmandens og konsulentsystemets udarbejdelse af
optimale markeplaner. Det bemeerkes, at Styrelsen for Grgn Arealomlsegning og Vandmiljg (SGAV)
ifm. hgringen oplyser, at "overlappende planperioder” er vurderet mest hensigtsmeessig i forhold til
regelkompleksitet og landbrugers kendskab til eksisterende regler. Denne fulde vurdering ber tilga
hgringen, herunder vurderingen af alternative lasningsmodeller, fx halv planperiode. Vurderingen af
alternative modeller bgr ogsa indga i vurderingen af de administrative omkostninger for erhvervet, jf.
hgringsmaterialets bilag 4.

Ift. landbrugeres retssikkerhed opfordrer L&F som minimum til, at der fastsaettes klare overgangs-
regler for 2027, herunder regler om handtering af overlap mellem gammel og ny planperiode, fejl i
myndighedsdata, forsinkelser i digitale systemer og tilfeelde, hvor landmanden ikke har haft en reel
mulighed for at indrette sig efter de endelige regler. Overgangsreglerne bgr have bindende karakter
og ikke alene fremga af vejledning, da de har direkte betydning for virksomhedernes retsstilling og
risiko for sanktioner.

Modelbaseret regulering og adgang til kontrol af beregninger

Den foreslaede regulering bygger i vidt omfang pa beregnet udvaskning og udledning. L&F finder, at
dette stiller skaerpede krav til gennemsigtighed og kontradiktion. Den enkelte virksomhed skal kunne
forsta, efterprove og forudse konsekvenserne af sin markplan, gedningsanvendelse og anvendelse
af virkemidler. Hvis en beregningsmodel reelt bliver bestemmende for, om en virksomhed overholder
lovgivningen, ma modellen og dens afgagrende forudsaetninger veere tilstraekkeligt tilgeengelige til, at
virksomheden kan kontrollere resultatet og ggre indsigelse mod fejl.
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Det bgr sikres, at udvaskningsberegneren er tilgaengelig i en form, der giver mulighed for forhands-
beregninger pa bedrifts- og markniveau. Der bgr samtidig veere fuld klarhed om de anvendte kortdata,
standardforudseaetninger og beregningsparametre, herunder jordbund, afstramning og retention. Det
ber fremga udtrykkeligt, hvilke oplysninger der er bindende, hvilke oplysninger der kan korrigeres, og
hvilke dokumentationskrav der geelder for landmanden ved uenighed om datagrundlaget.

L&F finder desuden, at der bar etableres en enkel og effektiv adgang til korrektion, hvis myndigheds-
data eller modelgrundlag ikke afspejler de konkrete forhold p& bedriften. Det bgr ikke vaere landman-
den alene, der baerer risikoen for fejl i offentlige data eller for uigennemsigtige beregningsforudsaet-
ninger. | modsat fald vil der ske en uhensigtsmaessig forskydning af bevis- og datarisikoen fra myn-
dighederne til den regulerede virksomhed, selv om det er myndighederne, der har valgt og admini-
strerer modellen som reguleringsgrundlag.

Administrative byrder og proportionalitet

Af regeringsgrundlaget fremgar det klart, at et styrket erhvervsliv i Danmark forudsaetter en regelfor-
enkling og byrdereduktion for danske virksomheder. L&F finder, at bekendtgerelsens udkast seerligt,
nar det kommer til nye krav til indberetninger og dokumentation, strider direkte mod regeringens
intentioner og L&F mener ikke, at man i tilstraekkeligt omfang har taenkt alternative og mindre byrde-
fulde tilgange igennem.

Udkast til bekendtgarelserne indebeerer betydelige administrative byrder for landbruget. Seerligt kra-
vene om markniveauindberetning af gadningstyper, produktoplysninger, datoer, kveelstof- og fosfor-
meaengder, virkemidler, vinterplantedaekke, arealoverdragelser, indtegning af stalde og lageropgerel-
ser vil kreeve omfattende radgivning, dokumentation og digitale systemtilpasninger.

L&F finder, at proportionaliteten af disse byrder bar vurderes mere indgaende, herunder for mindre
bedrifter, gkologiske bedrifter, bedrifter med specialafgrader og virksomheder med komplekse hus-
dyr- og g@dningsstremme. Efter proportionalitetsprincippet bgr administrative krav ikke ga videre end
nedvendigt for at opna det tilsigtede miljgformal, og der bgr foretages en konkret afvejning af milja-
gevinst, omkostninger, kontrolbehov og risikoen for fejl. Der bar derfor indfgres forenklede indberet-
ningsspor, bagatelgranser og standardiserede Igsninger, hvor det er miljgmaessigt forsvarligt. Der
bar desuden redegeares for alternative administrationsmodeller, herunder indberetningssport, anven-
delse af registerdata, samkgring af oplysninger og anvendelse af teknologiske muligheder ud fra en
afvejning af miljgeffekt og medfgrte administrative byrder. Der bar udarbejdes en saerskilt opgarelse
af de administrative byrder forbundet med de ekstra indberetningskrav.

L&F opfordrer desuden til, at der laves en analyse af om oplysninger kan hentes andre steder fra for
at lette erhvervets byrder. Fx kan oplysninger om bedriftens placering hentes fra CHR registeret og
oplysninger om anvendt miljgteknologi fra husdyrgodkendelse.dk

Konsulentsystemet bliver presset til det yderste med planlaegning og indberetning. Saerligt kravet om
indberetning af gadningsanvendelse i perioden 1. januar — 31. juli inden 10. september 2027 er ikke
mulig i praksis og skaber en urimelig tidshorisont. Det skyldes, at de ngdvendige oplysninger ikke er
til radighed pa det pagaeldende tidspunkt, og derfor kan landmaend og konsulenter ikke na det. Fo-
reslaede indberetninger, der ikke har ophaeng i behov sfa. kontrolbehov ifm. dokumentation til den
nye kveelstofregulering og dermed disse bekendtgarelser, bar udskydes, f.eks. indtegning af stald-
anlaeg og indberetning af produktionsareal.

Efter de nuveerende regler har landmaend og radgivere op til otte maneder til at udarbejde og indbe-
rette gedningsregnskabet. Med den nye regulering reduceres perioden reelt il tre maneder.
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Samtidig indfgres der et nyt og mere komplekst regelsaet, mens der fortsat skal udarbejdes gad-
ningsregnskab for planperioden 2026/2027. Overgangsaret vil derfor medfgre et ekstraordinaert ar-
bejdspres for bade landmaend og konsulenter frem mod fristen 31. marts 2028. Der begr i den nye
regulering fortsat vaere en frist pA 8 maneder for, at planteaviskonsulenterne kan na at overholde og
saette sig ind i regelseettet.

Arealoverdragelser, forpagtning og udledningskvoter

Reglerne om overdragelse af arealer og udledningskvoter rejser veesentlige praktiske og civilretlige
spergsmal. Det bar tydeliggeres, hvordan ansvar og rettigheder fordeles ved kaeb, salg, bortforpagt-
ning, forpagtning, jordbytte og midlertidige overdragelser, herunder hvor udledningskvote ikke auto-
matisk folger arealet. Uden en klar regulering kan der opsta usikkerhed om, hvem der beerer risikoen
for en overskridelse, hvem der har dispositionsretten over kvoten, og hvordan allerede indgaede af-
taler pavirkes.

L&F opfordrer til, at bekendtgerelserne eller den tilhgrende vejledning klart beskriver den offentlig-
retlige og civilretlige status for udledningskvoter, herunder betydningen ved virksomhedsoverdragel-
ser, konkurs, finansiering og kontraktforhold. Hvis udledningskvoten far karakter af en gkonomisk
veerdifuld og omsaettelig rettighed, bar dette afspejles i en tydelig retlig ramme. Det bar bl.a. afklares,
om kvoter kan overdrages uafhaengigt af arealer, om de kan indga i pant eller sikkerhedsstillelse, og
hvordan myndighederne vil behandle tvister mellem private parter.

Sanktioner og mulighed for korrektion

L&F finder, at sanktioner ved overskridelse af udledningskvote eller basisudvaskningsgraense skal
vaere proportionale, forudsigelige og differentierede. Det bar navnlig sikres, at sanktioner ikke ram-
mer uforholdsmeaessigt hardt i tilfeelde, hvor en overskridelse skyldes vejrlig, mislykkede virkemidler,
fejl i indberetningssystemer, fejl i myndighedsdata eller forhold uden for landmandens kontrol. Hvis
samme forhold bade kan fere til bade, nedskrivning af fremtidig udledningsmulighed og gkonomisk
tab, ber der foretages en seerskilt vurdering af, om den samlede retsfglge star i rimeligt forhold til
overtraedelsens karakter og skyldgrad.

Der bar indfares en udtrykkelig administrativ korrektions- og dispensationsadgang, herunder en force
majeure-lignende mekanisme, der kan anvendes ved ekstraordinaere forhold uden at svaekke miljo-
beskyttelsen. En sddan mekanisme er ngdvendig for at sikre proportionalitet og rimelighed i en regu-
lering, der i hgj grad afhaenger af modelberegninger og biologiske forhold. Det bagr samtidig preecise-
res, hvilke kriterier myndighederne skal laegge vaegt pa, sé afgerelser om dispensation og korrektion
ikke bliver uforudsigelige eller forskelsbehandlende.

Satellitkontrol

Som det ogsa fremgar af det fremsatte lovforslag til Lov om baeredygtig forvaltning af neeringsstoffer
og drivhusgasser m.v. i land- og skovbruget (gadskningsloven), sa er det forventningen, at satellit-
baseret kontrol vil kunne anvendes i sterre omfang og pa sigt erstatte store dele af den fysiske kon-
trol. Der fremgar ikke mere konkrete anvisninger til, hvordan satellitkontrol teenkes anvendt i de tre
bekendtgarelser, der nu er i hgring.

L&F bakker generelt op om at udnytte mulighederne i den teknologiske udvikling, men det kraever, at
dette ogsa skaber en mere enkel regulering, mere vejledning frem for kontrol og sanktioner, omkost-
ningsbesparelser for landmaendene og at retssikkerheden er i orden. Da satellitkontrollen reelt med-
farer en beveegelse fra stikprgvekontrol til en 100 pct. kontrol er erfaringen, at erhvervets omkostnin-
ger i forbindelse med kontrollen samlet set stiger, da der bruges rigtig mange ressourcer og konsu-
lenttimer pa at indsende dokumentation til forvaltningsmyndigheden. Derudover risikeres der en
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situation, hvor ans@geren reelt har omvendt bevisbyrde. Dette er en situation som er vigtigt at undga.
Derfor mener L&F, at der kun skal indfgres satellitbaseret kontrol pa omrader, hvor det tydeligt kan
dokumenteres, at erhvervets omkostninger nedbringes, og der samtidig gives flere muligheder for at
reglerne bliver enklere og mere effektive, suppleret med mere vejledning, frem for sanktioner.

Etablering af vintersad efter efterafgroder

Muligheden for at etablere vintersaed efter efterafgreder er afgarende for at begraense de gkonomi-
ske konsekvenser af den nye regulering. Uden denne mulighed vil mange bedrifter blive pafart bety-
delige udbyttetab og hgjere tilpasningsomkostninger. L&F finder derfor, at efterafgrader fortsat bar
kunne kombineres med efterfglgende vintersaed

Den nye regulerings betydning for opfyldelse af krav om arbejdskraftbehov i CAP-ordninger
Under de to ordninger der giver henholdsvis etableringsstgtte til unge landbrugere og statte il inve-
stering i miljg- og klimateknologi, stilles der krav om, at stgttemodtagerne skal opfylde et arbejds-
kraftbehov (min. 830 timer eller min. 1. 665 timer) i hele opretholdelsesperioden (typisk 3 ar). Ar-
bejdskraftbehovet opgeres blandt andet pa baggrund af, hvilke afgrader der bliver dyrket, og det er
f.eks. meget lavt for arealer der braklaegges. Fremadrettet kan den nye kveelstofregulering mange
steder medfgre, at det vil veere ngdvendigt at udlaegge vaesentligt flere graes- og brakarealer end
tidligere for at overholde udledningskvoten. L&F er derfor meget bekymret for, at den nye kvaelstof-
regulering kan give problemer med opfyldelse af arbejdskraftbehovet. Det gaelder bade for allerede
eksisterende tilsagn, hvor kravet skal overholdes i opretholdelsesperioden, samt at det gor det svee-
rere at opfylde kriterierne for at sgge i kommende ansegningsrunder for bade etableringsstatte og
miljg- og klimateknologi.

L&F mener derfor, der skal findes en lgsning, sa det sikres, at landmaend ikke mister deres tilsagn
om tilskud, hvis arbejdskraftsbehovet ikke kan overholdes i opretholdelsesperioden som fglge af de
nye skaerpede krav i kvaelstofreguleringen. Derudover skal der ses pa, hvordan denne problemstilling
handteres bedst muligt i forhold til fremtidige ans@gningsrunder for de to ordninger.
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Bekendtgerelse om udledningsbaseret markregulering 2027

Fleksibilitet og virkemidler

Regler for opsparing og anvendelse af uudnyttet udledningskvote og efterafgredebank

Den udledningsbaserede reguleringsmodel bygger pa den grundlaeggende forudseetning, at kvael-
stofudledningen fra den enkelte bedrift varierer naturligt mellem ar som felge af blandt andet vejrfor-
hold, saedskifte, afgradevalg og @vrige driftsmaessige forhold. Behovet for fleksibilitet er derfor ikke
et saerhensyn derimod en integreret forudseaetning for, at modellen kan fungere i praksis. Den nuvee-
rende efterafgredebank er netop etableret for at handtere disse naturlige udsving ved at give land-
manden mulighed for at gennemfgre en ekstra indsats i et &r og anvende denne indsats i et senere
ar, hvor behovet er starre

L&F finder det derfor problematisk, at bekendtgerelsesudkastet lsegger op til en veesentlig begraens-
ning af fleksibiliteten ved overgangen til den nye model. Den foreslaede overfgrsel af efterafgrader
fra efterafgradebanken til den nye udledningskvoteopsparing er meget begreenset, og langt starste-
delen af den eksisterende opsparing risikerer at miste sin vaerdi. Derudover er det ikke dokumenteret,
hvilke konsekvenser modellen har for den enkelte bedrift, hvilke bedrifter der reelt vil fa gavn af ord-
ningen, eller hvilken vaerdi der forventes at ga tabt som felge af den foreslaede afvikling af efteraf-
gredebanken.

L&F bemaerker desuden, at bekendtgarelsesudkastet indfarer en fast udigbsperiode for opsparede
udledningskvoter. En s&dan lgsning passer darligt til landbrugsproduktionens biologiske og drifts-
maessige virkelighed. Nar opsparingen udlgber efter en fast periode, er der risiko for, at bedriften
mister vaerdien af opsparede kvoter, far der opstar et reelt behov for at anvende dem. Dette geelder
seerligt for bedrifter med laengere saedskifterotationer eller stgrre variation i udledningen mellem ar.
L&F finder det uklart, hvorfor der ikke er valgt en model med rullende udlgb, som i hgjere grad ville
understatte reguleringens formal om fleksibilitet mellem ar.

Det er ogsa et vaesentligt problem, at de konkrete regler for overfgrsel mellem opsparingsperioder
samt konvertering og anvendelse af den eksisterende efterafgredebank endnu ikke foreligger, men
forst forventes sendt i en senere, supplerende hgring. Dermed skal erhvervet forholde sig til en re-
guleringsmodel, hvor centrale elementer af fleksibilitetsmekanismen endnu ikke er kendt.

L&F vurderer derfor, at der reelt set ikke vil vaere nogen naevneveerdig fleksibilitet i 2027. Bedrifterne
har endnu ikke haft mulighed for at opspare udledningskvoter, og den meget begreensede overfgrsel
fra den eksisterende efterafgredebank kan ikke forventes at daekke behovet for fleksibilitet i over-
gangsaret og overfarslen sker alt for sent ift. anvendelse i 2027. Konsekvensen er, at 2027 bliver
det ar, hvor behovet for fleksibilitet er starst, mens den faktiske adgang til fleksibilitet er mindst.

L&F opfordrer derfor til, at fleksibiliteten i 2027 styrkes vaesentligt, at en storre del af efterafgrgde-
banken kan viderefgres til den nye regulering, og at de endelige regler fremleegges og konsekvens-
vurderes, fgr ordningen implementeres.

Mulighed for optimal anvendelse af kvalstofreducerende virkemidler

Det er afggrende, at landmaendene bibringes de bedst mulige faglige betingelser for at anvende
kveelstofreducerende virkemidler. Det er f.eks. afggrende, at der som indstillet af Aarhus Universitet
(AU) bliver mulighed for, at effekten af efterafgrgder pa udvaskningen kan fastsaettes differentieret i
forhold til etableringstidspunkt for alle typer efterafgregder og afgreder. Vilkér for at anvende
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mellemafgrgder skal udvides til forarsudlaeg af grees i deekszed. Det har ogsa hgj prioritet i gkologisk
jordbrug. Det ber tilsvarende etableres mulighed for etablering af vintersaed efter efterafgrader.

L&F finder, at der allerede fra reguleringsaret 2027 ber etableres mulighed for udbyttekorrektion,
saledes, at bedrifter med dokumenterede udbytter over normudbyttet kan fa dette afspejlet i regule-
ringen. En sadan lgsning vil kunne bygge videre pa principperne fra det nuvaerende normsystem og
vil bidrage til en mere retvisende regulering, indtil der foreligger en ny udvaskningsmodel, hvor ud-
bytte og kveelstofbalance er integrerede parametre.

Etablering af vintersaed efter efterafgreder

L&F finder, at reglerne ber sendres, sa efterafgrgder kan efterfalges af vintersaed. Muligheden har
stor betydning for bade saedskifte, afgredevalg og bedrifternes gkonomi. Hvis efterafgrader alene
kan anvendes pa bekostning af efterfalgende vintersaed, vil det i mange tilfeelde medfgre betydelige
udbyttetab og veesentligt hgjere tilpasningsomkostninger for landmanden.

L&F bemaerker samtidig, at muligheden for etablering af vintersaed efter efterafgrader er blandt de
forhold, som i det faglige arbejde bag den nye regulering er identificeret som et vaesentligt forbed-
ringspunkt. Der er blandt andet peget pa behovet for at muliggare vinterseed efter efterafgrader og i
hgjere grad at indregne effekten af forskellige destruktionstidspunkter for efterafgragder.

De nuveerende regler begraenser anvendelsen af efterafgreder som virkemiddel ungdigt og reducerer
samtidig landmandens muligheder for at vaelge de fagligt og gkonomisk mest hensigtsmaessige saed-
skifter. Dette geelder seerligt i omrader med hgje reguleringskrav, hvor efterafgrader forventes at spille
en central rolle i opfyldelsen af udledningskravene.

L&F opfordrer derfor til, at reglerne i §§ 36, 37, 43, 45 og 48 gennemgas og tilpasses med henblik
pa at gere det muligt at etablere vintersaed efter efterafgrader. Samtidig ber reglerne i hgjere grad
afspejle de dokumenterede effekter af forskellige etablerings- og destruktionstidspunkter for efteraf-
grader.

Nye begransninger for anvendelse af graesudleeg som efterafgrader

Det fremgéar af § 34, at efterafgreder sdet som udleeg i hhv. majs og korn skal vaere etableret (herved
forstaet at hovedafgreden skal veere hgstet) senest den 12. oktober og den 20. august, ellers vil
efterafgr@den ikke fa effekt i kveelstof- og udledningsregnskabet.

L&F mener, at dette er en meget stor udfordring, som seerligt vil ramme i de egne af landet, hvor der
i forvejen er stor risiko for sen hgst, og man af samme arsag ofte anvender graesudlzeg i en hoved-
afgrgde frem for at s& efterafgraden efter hgst, eller sar efterafgreden ud i hovedafgreden inden hgst.
For L&F er det er derfor meget vigtigt, at udlzeggene kan taelle med, ogsé selvom hovedafgraden
farst er hgstet efter de naevnte datoer. Det skal veere muligt at etablere efterafgrader med denne
metode pa lige fod med andre metoder. Dvs. at efterafgrader i etableret i korn skal kunne taelle med
sa leenge hgsttidspunktet er inden 7. september (efter samme trappe som skitsereti § 37 og § 38 i
bekendtgarelsesudkastet). L&F undrer sig over hvilke hensyn der ligger til grund for begraensnin-
gerne. SGAV bgr i den forbindelse redegare for hensynet til begraensningerne samt hvilke alternative
administrativemodeller, der kan sikre den en korrekt indregning af den differentierede effekt af graes-
udleeg.
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Mulige aktiviteter efter kvaelstoffikserende efterafgradeblandinger (§ 45)

L&F mener det skal veere muligt, at arealer med kveelstoffikserende efterafgredeblandinger kan ef-
terfelges af brak parallelt med bestemmelsen i § 36, stk. 2 for sa vidt angar arealer med ikke-kveel-
stoffikserende efterafgrader.

Basisudvaskningsgraensen

Det fremstar uklart, hvordan arealer, der ikke indgar i basisudvaskningsgraensearealet, skal reguleres
fremadrettet. Det geelder bl.a. visse graesarealer, roearealer, lukkede systemer, vaeksthuse og skov-
driftsarealer. For landmaend med sadanne arealer skaber dette betydelig usikkerhed om fremtidige
driftsvilkar, g@dningsanvendelse og investeringsbeslutninger.

Der ber indsaettes udtrykkelige regler om behandlingen af arealer, der ikke indgér i basisudvask-
ningsgreensearealet. Reglerne bgr som minimum afklare, hvilke arealtyper der er omfattet, hvilke
gednings- og indberetningskrav der geelder, og hvordan arealerne indgar i udledningskvoten og av-
rige miljgmaessige vurderinger. Forslaget knytter sig navnlig til §§ 15-20 i udkast til bekendtgarelse
om udledningsbaseret markregulering om basisudvaskningsgreensen, basisudvaskningsgraenseare-
alet og beregning af udvaskningen samt til bilag 4 om basisudvaskningsgraenseareal.

Hvis reglerne ikke kan feerdiggares for ikrafttreeden, ber der fastseettes en overgangsordning, hvor-
efter virksomheder med s&danne arealer ikke stilles ringere som fglge af den manglende afklaring,
og hvor der gives mulighed for efterfglgende korrektion uden sanktion. Forslaget knytter sig navnlig
til § 54 i udkast til bekendtggrelse om udledningsbaseret markregulering og § 99 i udkast til bekendt-
gerelse om udlednings- og ggdningsregnskab m.v. om ikrafttreeden pr. 1. januar 2027 samt til § 8 i
sidstnaevnte udkast om berigtigelse og ajourfgring af indberettede oplysninger.

Korrektionsadgang ved fejl i data og modelgrundlag

Der bgr indseettes en generel korrektionsbestemmelse, hvorefter virksomheden kan kreeve genbe-
regning, hvis myndighedsdata, kortgrundlag eller modelparametre er fejlbehaeftede eller abenbart
ikke afspejler de konkrete forhold, herunder med mulighed for fortsat anvendelse af egne jordbunds-
prgver.

Bestemmelsen bgr omfatte jordbundstype, retention, afstremningsforhold, markafgreensning og an-
dre parametre med vaesentlig betydning for beregningen. Dertil er det essentielt, at der ber gives
vejledning til korrektion af kort ved fejl, da udvaskningsberegneren netop kun er baseret pa kortlag
vedr. afstremningsforhold, lerprocent og jordbundstype. Hertil er L&F interesserede i at vide netop,
hvilke jordtyper, der vil veere geeldende?

Det ber preeciseres, at virksomheden ikke kan palagges sanktioner eller kvotenedskrivning for en
overskridelse, i det omfang overskridelsen skyldes fejl i myndighedsdata eller forhold, som myndig-
hederne har haft ansvaret for at fastlaegge. Hertil opfordrer L&F til, at denne proces foregar hurtigt
og uden administrative omkostninger for landbrugeren, som tidligere har omfattende fejl i jordbund-
typekortet.

Ligeledes kan der, jf. § 23 i denne bekendtgerelse og § 14 i bekendtggrelse for udlednings- og ged-
ningsregnskab veere fejl i dyrkningsdata og dyrkningshistorik, som det er ngdvendigt at korrigere for
at beregne den korrekte udvaskning. Her forventes der en tilsvarende hurtig og enkel proces ifm.
korrektioner med f.eks. udgangspunkt i N-min malinger foretaget pa bedriften.
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Udledningskvoten og udledningen

Sanktionsbestemmelse med proportionalitetskriterier

Der bar indsaettes en bestemmelse, der udtrykkeligt fastslar, at sanktioner og kvotenedskrivning skal
fastsaettes efter en samlet proportionalitetsvurdering. Vurderingen bgr som minimum omfatte over-
treedelsens omfang, arsag, varighed, skyldgrad, virksomhedens mulighed for at forebygge forholdet,
eventuelle fejl i myndighedsdata og den samlede gkonomiske og driftsmaessige konsekvens for virk-
somheden.

Det bgr desuden praeciseres, at overskridelser, der skyldes ekstraordineere vejrligsheendelser, mis-
lykket etablering af virkemidler trods forsvarlig drift eller dokumenterede systemfejl, kan undtages fra
sanktion eller fare til nedsaettelse af sanktionen.

Bindende adgang til forhandsberegning

Der bgr indsaettes en bestemmelse om, at udvaskningsberegneren skal veere tilgeengelig for virk-
somhederne i en version, der muligger forhandsberegning pa mark- og bedriftsniveau. Beregneren
ber vise, hvilke oplysninger der er baseret pa myndighedsdata, hvilke oplysninger virksomheden selv
har indberettet, og hvilke dele af beregningen der kan korrigeres. Forslaget knytter sig navnlig til §§
12-14 og §§ 20-27 i udkast til bekendtggrelse om udledningsbaseret markregulering, hvor udledning
og udvaskning beregnes pa grundlag af bl.a. markstarrelse, afgrede, kveelstof, afstreamning, jord-
bund, virkemidler og retention, samt til bilag 2 om ligninger i udvaskningsberegneren.

Pracisering af regler om arealoverdragelse og forpagtning

Bekendtggrelserne bar praecisere, hvilken virksomhed der beerer ansvaret for udledning, udvaskning,
indberetning og kvoteanvendelse ved arealoverdragelser i Igbet af aret. Det bgr fremga klart, om
ansvaret folger den faktiske radighed over arealet, indberetningstidspunktet, aftaletidspunktet eller
et andet objektivt kriterium.

Der bgr desuden indsaettes en bestemmelse om, at overdragelse af udledningskvote skal kunne
registreres saerskilt og med bindende virkning mellem de involverede virksomheder og over for myn-
dighederne fra registreringstidspunktet. Det bgr samtidig afklares, om kvoten kan overdrages uaf-
haengigt af areal, og hvilke oplysninger der skal indga i en gyldig registrering.

Udledningskvoteareal (bilag 1)

Det fremgar af tabel 1 bilag 1, at "ikke stgtteberettiget landbrugsareal” ikke er et kvotegivende areal.
Det kan komme til at give en landmand store udfordringer, hvis et areal bliver underkendt til grund-
betaling. Det kunne for eksempel veere, fordi det ikke er muligt at overholde det arlige aktivitetskrav
som fglge af meget nedbgr i efteraret, hvis det viser sig at ansggeren ved en fejl ikke overholder
aktiv-landbruger-kravet, eller at et areal underkendes af andre arsager. Det er derfor szerdeles vig-
tigt, at det er arealangivelsen pa ansggningstidspunktet, der er afggrende for, om arealet er kvotegi-
vende, sa det undgas at landmanden skal lgbe denne risiko.

Uklart om bedrifter under 10 ha basisudvaskningsareal er omfattet af udledningskvoten (§2
og §3)

Det star i bekendtgarelsesudkastet ikke tydeligt, hvordan basisudvaskningsgreensen er afgraenset i
forhold til bedrifter, der har under 10 ha basisudvaskningsareal. Herunder om bedrifterne vil blive
palagt en udledningskvote.

Efter § 15, stk. 2, er en virksomhed med et basisudvaskningsgraenseareal pa mindre end 10 ha ikke
forpligtet til at overholde basisudvaskningsgraensen. Samtidig fremgar det af §§ 2 og 3, at alle
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virksomheder, som er registrerede eller registreringspligtige i Register for Udlednings- og Gadnings-
regnskaber, skal overholde udledningskvoten.

Bekendtggrelsen afklarer dermed ikke udtrykkeligt, om virksomheder under 10 ha-graensen fortsat
vil blive palagt en udledningskvote. Uklarheden forsteerkes af, at begrebet "virksomhed” ikke er defi-
neret i bekendtggrelsen. Det bar derfor praeciseres, hvilke virksomheder der er omfattet af henholds-
vis basisudvaskningsgraensen og udledningskvoten.

Det er L&Fs klare opfattelse, at bedrifter med mindre end 10 ha basisudvaskningsgreenseareal er
tilteenkt at veere undtaget fra bade basisudvaskningsgraensen og udledningskvoten. Det er derfor
vigtigt, at dette afspejles tydeligt i bekendtgerelsesteksten.

Betingelser for braklagte arealer

| bekendtggrelsens kapitel 5 beskrives de generelle krav til kvaelstofreducerende virkemidler. Der
findes i bekendtgerelsesudkastet ikke en specifikation af, om der er saerlige krav til braklagte arealer,
som udlgser kvaelstofkvote. Det vil vaere en udfordring for landbrugeren, hvis SGAV stiller krav til, at
arealerne skal ligge udyrket hele kalenderaret. Det medferer, bl.a. at det er svaert at skifte mellem
brak og omdriftsafgr@der, hvis der @nskes rotationsbrak. Yderligere vil det vaere udfordrende, hvis
det er en betingelse, at arealet overholder grundbetalingsbetingelserne, der bl.a. indebzerer overhol-
delse af krav om arlig landbrugsaktivitet. Vil landbrugeren miste kvoten fra arealet, hvis aktivitetskra-
vet ikke kan overholdes, grundet at arealet ikke kan slas, nar det er for vadt det pageeldende ar.

L&F gar derfor ud fra, at dette betyder, at et areal anses som veerende braklagt, hvis der ikke dyrkes
en hovedafgrede pa arealet i planperioden. Det vil sige, at det er muligt at nedvisne og jordbearbejde
arealerne i efteraret og etablere en vinterafgrgde efter reglerne vedr. dyrkningsrelaterede tiltag.

Derudover vil L&F opfordre til, at 1-arsreglen i henhold til naturtypebekendtgarelsen udvides til at
geelde for alle braklagte arealer, sa landmaendene undgar at skulle melde 20-arig genopdyrkningsret

til kommunen for alle arealer, som de braklaegger i forbindelse med den nye kveelstofregulering.

Specifikke kommentarer til bekendtgorelsesudkastet:

Paragraf Kommentar

§ 4, stk, 3 Det fremgar ikke tydeligt, om udledningskvoten beregnes pa en fast dato for alle
bedrifter (svarende til ansggningsfristen) eller om den beregnes den dato, hvor
bedriften har indberettet de ngdvendige oplysninger.

Ved "beregning” i denne paragraf skal det formentlig forstas sadan, at beregnin-
gen vil ske ud fra de arealer, der anmeldes og som er til rddighed pa ans@g-
ningsfristen for grundbetaling, og at dette areal danner grundlag for den endelige
tildeling af udledningskvoten til bedriften.

Det er her veesentligt, at arealet, der tilfgjes eller fiernes inden eendringsfristen,
bar saledes indga i det endelige beregningsgrundlag for bedriftens udlednings-
kvote

§ 6, stk, 6 Det er uklart, hvad der forstas ved "kvotegivende aktivitet”.

Der er blot angivet afgradekoder i den tabel der henvises til. Det er dermed
uklart, hvordan der skelnes mellem “kvotegivende areal”’ og "kvotegivende aktivi-
tet”. Er der f.eks. krav til udbytte?

§70g§8 Det fremgar ikke, hvornar der kan overdrages eller modtages udledningskvoter.

Perioden for hvornar overdragelse er mulig, er vaesentlig for anvendeligheden af

overdragelser som en del af bedrifternes tilpasning til kvaelstofreguleringen.
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Juridisk set er overdragelse formentlig ikke mulig far den endelige beregning af
udledningskvoter ved ans@gningsfristens udlgb ultimo april 2027. SGAV har
meddelt, at overdragelse formentlig farst er mulig efter 1. juni 2027 af IT-mees-
sige arsager.

§ 9

Der star ikke rigtigt noget om, hvor lzenge en opsparet udledningskvote kan op-
spares og bruges?

§ 11

Det er vigtigt, specielt for mindre landbrug, at der findes denne fleksibilitetsord-
ning. Det vil, deg-fer-nogle, vaere en gkonomisk byrde og vanskeligt for nogle at
overholde udledningskvoten i &r 2032 (5. ar), f.eks. hvis man i efteraret 2031 har
sveert ved at fa etableret efterafgreder pga. vejrforhold.

Der er ogsa i seerlig grad behov for aget fleksibilitet i 2027, hvor ingen bedrifter
har opsparet kvote, som de kan treekke pa. Den meget beskedne overfgrsel fra
efterafgredebanken er helt utilstraekkelig. Behovet for bedre fleksibilitet i 2027
forsteerkes ogsa af, at de reelle muligheder for kvotehandel i 2027 er begraen-
sede.

§ 11

Der star, at en virksomheds opsparede udledningskvote bortfalder den 31. de-
cember 20317?

Der er dog umiddelbart ingen forklaring pa hvad arsagen er, eller en beskrivelse
af en 5-arig opsparet udledningskvote.

§ 13

Der er fastsat to korrektionsfaktorer for majs. Det er kun den ene, der er beskre-
vet (nar der er klgvergraes som forfrugt). Der skal ogsé beskrives en korrektions-
faktor for majs, nar vinterplantedaekket efter forfrugten er en efterafgrade (WP4).
Korrektionsfaktoren er 0,72.

§50g§ 14

Udledningskvoten beregnes pa det indberettede areal, men udledningen bereg-
nes pa den bedrift, der rader over arealerne 31. december i planperioden. Det
ma vaere en mulig forenkling, at udledningskvoten beregnes pa det samme areal
som udledningen. Dermed vil der automatisk ske kvoteoverdragelse, nar et areal
skifter ejer i perioden mellem ansggningsfristen og 31. december i planperioden.
Det ma ogsa vaere en forenkling i forhold til udbetaling af kompensation.

§ 14, stk. 2

Flytning af datoen fra 31. juli til 31. december har store konsekvenser for mulig-

hederne for erhvervelse og omleegning af nye marker pa de gkologiske bedrifter.
Det har store fordele ift. salg af afgreder med gkologisk status, at markerne ind-

gar pa bedriften i juli eller august maned i stedet for 1. januar.

§ 17 og § 20-
22

Det fremgar af § 17, at basisudvaskningen skal beregnes ud fra hovedafgreden
og den tilhgrende kvaelstofnorm. Basisudvaskningsgraensen er basisudvasknin-
gen minus 4,8 pct. (svarende til effekten af 10,7 pct. pligtige efterafgreder). Ud-
vaskningen skal ifglge § 20 beregnes ud fra afgre@de, dvs. bade hovedafgrede,
udlaegsafgrede og en evt. afgrade for hovedafgrade, samt ud fra kveelstofanven-
delsen i disse afgrgder.

Det haenger ikke sammen med, at basisreguleringen skal levere en udvask-
ningsreduktion med kveelstofreducerende virkemidler svarende til effekten af de
nuvaerende pligtige efterafgrader. Bade udleegsafgrader og afgrader dyrket far
hovedafgrgde og den tilhgrende kveelstofanvendelse vil pavirke den udvask-
ningsberegning, der skal vise, at basisudvaskningsgraensen er overholdt.

§ 23, stk. 2

Hovedafgraden er den afgr@de, som er pad marken i hovedparten af vaekstsaeso-
nen. Hvordan defineres vaekstsaesonen? Er det en bestemt periode? Det skal
fremgé af teksten.
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Derfor foreslas en periode 15. maj til 25. juli, som stemmer overens med perio-
den i GB-reglerne.

§ 23

En hovedafgrgde er den afgrede, der er pa marken i hovedparten af vaekstsae-
sonen. Man bgr handtere situationer med flere afgreder samme ar med forskel-
lig norm, f.eks. grenrug + majs.

NUAR-beregneren kan kun handtere én afgrade og ét vinterplantedaekke. Der er
mange situationer, hvor der dyrkes afgredekombinationer, f.eks. som naevnt
grenrug + majs, men ogsa gregnkorn + udlaegsafgrgde.

Modelmeessigt er det ngdvendigt, at der for alle disse situationer med to afgrg-
der samme ar dannes en kombinationsafgrede, der kan indga i NUAR-beregne-
ren.

§ 24, stk. 2
nr. 3

Menes der andre udegaende dyr end kveeg, da der under § 24 stk. stk. 3 er be-
skrevet en seerlig regel for udegrise og hensegarde? Dette gnskes om praecise-
ret.

§ 24, stk. 3

"Honsegard uden plantedeekke” — gaelder det for alle typer hold af fierkrae uden-
ders? Skal praeciseres.

Hvordan vil udearealer indga til alle typer fierkree - med plantedaekke af graes,
treeer og buske?

§ 23, stk. 4

SEGES Innovation henviser til, at der er angivet en fast parametervaerdi for vin-
terplantedaekke efter forfrugt. Denne faste veerdi anvendes ikke, da der er be-
skrevet en metode til bestemmelse af de fagligt korrekte parameterveerdier ud
fra hovedafgrade i 2026, en evt. udlaegsafgrade eller efterafgrade i 2026 samt
hovedafgrgde i 2027.

§ 24, stk. 5

Det skal vaere muligt at fa rettet, hvis der er fejl i kortet med organisk kvaelstof i
overjorden i kortportalen.

Procedure for rettelser af fejl i kort bar beskrives grundigt i vejledningen.

Der bgr desuden vaere en mulighed for dokumentere andre jordtyper/jordbund
og en arlig opdatering, hvilket bgr tage udgangspunkt i allerede dokumenterede
jordtyper hos landbrugerne fra tidligere indsendte GKEA-skemaer.

§ 24, stk. 7

Kveelstoffikseringen bestar ogsa af kvaelstoffiksering i afgrader, der ikke er ho-
vedafgrade eller en efterafgrgdeblanding. Der indgar ogséa kvaelstoffiksering fra
udleegsafgrgder og evt. fra en afgrgde fgr hovedafgrgden.

§ 24 stk. 8

"Kveelstoffikseringen for kvaelstoffikserende hovedafgrader falger af bilag 3, ta-
bel 1.”

Fejl i bilagshenvisningen. Kvaelstoffikseringen for kveelstoffikserende hovedaf-
greder fremgar af Bilag 5, tabel 1.

§ 24 stk. 10

"En marks kveelstoffiksering i en planperiode er den kveelstoffiksering, der deek-
ker den starste del af marken.”

@nske om praecisering, hvis der her er tale om forskellige afgrgder pa samme
mark. Det er sveert at tyde ud fra paragraffen, hvordan reglen egentlig skal tol-
kes.

Stk. 10 er kun relevant for opgerelse af en marks kvaelstoffiksering i 2025 og
2026, hvor den kveelstoffikserende afgrade ikke nadvendigvis har daekket hele
2027-markens areal. Fikseringen indgar da kun, hvis den kveelstoffikserende af-

grede udger den dominerende andel af 2027-markens areal.
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§ 25

Betegnelsen "vinterplantedeekkets udvaskningsrespons” er uhensigtsmeessig. |
beregningen indgar vinterplantedaekke-kategori. Og hver af disse kategorier har
en parameterveerdi.

§ 27

Det skal vaere muligt af fa aendret jordtypen, hvis der er fejl i jordbundskortet.

§ 32

Lancetvejbred skal fgjes il listen

§ 34

§ 34 er formuleret upreecist. Der menes formentlig falgende:

"Efterafgrader sdet som udleeg i deeksaed anses for etableret, nér hovedafgro-
den er hgstet. Hovedafgraden skal senest veere hastet den 20. august.”

§ 34 er fagligt set ubegrundet, og en vaesentlig skeerpelse. Det kan ofte fore-
komme, grundet fugtige vejrforhold i august, at en kornafgrede farst kan hastes
efter den 20. august; men derfor kan det sagtens veere en szerdeles veletableret
efterafgrede, nar den er sdet som udlaeg i deeksaed. Det er fagligt forkert, at en
efterafgrede i denne situation ikke kan teelle med nogen kveelstof-reducerende
effekt.

Et andet eksempel er greesudleeg i hestebgnner, hvor der netop er et stort behov
for at opsamle kveelstof efter afgraden.

§ 34

Hvordan defineres udleeg?
Udleeg ber preeciseres, og det bar praeciseres om det er forarsudleeg og om det
er med og uden deeksaed.

Det fremgar ikke tydeligt af haringsmaterialet, hvornar et undersaet graesudleeg
skal indga som vinterplantedaekke (W4) i NLES5-beregningen, og hvornar det
skal behandles som et efterafgrgdevirkemiddel i NUAR. Dette er f.eks. relevant
ved graes undersaet i hestebgnner, hvor hovedafgrgden nedvisnes og hgstes ef-
ter 20. august. Efter den nuveerende formulering kan et sddant udleeg ikke med-
regnes som efterafgrade, selv om graesudleegget efterfalgende fungerer som
vinterplantedaekke.

Det bgr derfor preeciseres, hvordan et sadant udlaeg skal handteres i udvask-
ningsberegningen, herunder om det i stedet skal kategoriseres som W4, samt
generelt hvordan der skelnes mellem et underséaet greesudleeg, der indgar som
vinterplantedaekke i NLESS, og et udleeg, der medregnes som efterafgrgdevirke-
middel i NUAR.

§ 36

Alternativet mellemafgrader bgr kunne efterfalges af en efterarssaet afgrade.

§ 36 2)

Hvis der er krav til brak, bgr det praeciseres, hvad kravene er til brakarealer ift.
plantedaekke slaning mv.

Det har stor gkonomisk betydning, at der bliver mulighed for etablering af vinter-
saed efter efterafgrgder. Skifte fra vintersaed til varssed som fglge af, at det er
ngdvendigt at have mange efterafgrader, medfgrer et stort udbyttetab. Mulighe-
den for vintersaed efter efterafgrader bgr implementeres i 2027.

§ 37

Fuld differentiering af effekten af efterafgrader ift. satidspunket er helt afggrende
i kvaelstofreguleringen og for bestraebelserne pa at holde omkostningerne ved re-
guleringen sa lave som muligt. | praksis er det muligt at fa differentieret effek-
ten af efterafgra@der pa kveelstofudledningen i bedriftens udledningsregnskab ef-
ter etableringstidspunktet. Ligeledes mener SEGES Innovation, at det er muligt
at kontrollere ved, at landbrugeren kan indberette et sa- eller hasttidspunkt for
hovedafgrgden ved hjeelp af SGAVS jordbrugsapp, sa tidspunkt og sted geo-
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refereres, og der kan indsendes foto af den udfgrte aktivitet. Derfor indstiller SE-

GES Innovation at:

o Effekten af efterafgrader etableret som udlaeg/fgr hast af hovedafgrgden
bgr kunne differentieres ift. hgsttidspunktet for hovedafgraden. Man bear
bruge den oprindelige indstilling fra AU pa s. 19 i NUAR-slutno-
tat 24. maj 2024.pdf.

o Effekten af efterafgrgder etableret efter og for hgst ber differentieres uden

brug af logfiler og unedige dokumentationskrav. Det vil vaere en meget stor
administrativ byrde for landbrugere og myndigheder at skulle handtere og
kontrollere. Landbrugeren bgr kunne indberette sddatoen eller hgsttids-
punkt via SGAVS’ system fx via jordbrugsapp’en med fotodokumentation.
Bade for miljg og landbrugernes tilpasningsmuligheder er det afgerende at
bruge den fulde differentiering som foreslas af AU pa s. 19 i NUAR-slutrap-
port, og ikke intervaller, som det er beskrevet i § 37. Saning af efterafgrgder
med praecisionssaningsudstyr er ikke almindelig praksis, og mindre land-
brug vil ikke have mulighed for at bruge dette. Fagligt vil etableringstids-
punktet ogsa have en langt stgrre effekt pa udvaskningen end praecisions-
saning. AU dokumenterer den klare effekt af satidspunkt i Afrapportering af
markforsgg med efterafgrgder samt beregning af kvotereduktion.

§ 37

Stk. 2. Efterafgreder sdet som udlaeg i majs har en kvaelstofreducerende effekt
pa 10 pct.

Ifelge SEGES Innovation ber effekten af efterafgreder i majs differentieres af-
haengigt af majsens hgsttidspunkt, ligesom det foreslas pa side 18 i AU’ slutrap-
port om NUAR (NUAR-slutnotat 24 maj_2024.pdf). En differentiering af effek-
ten vil gge fleksibiliteten for landbrugeren markant og tilpasningsomkostningerne

vil reduceres uden at udledningen til kyst gges. Landbrugere kan dokumentere
hgsttidspunktet i majsen med gps-udstyr pa majssnitteren, men landbrugeren
skal have mulighed for at bruge en app, f.eks. Jordbrugsfoto til at dokumentere
hgsttidspunktet.

Der ber vaere mulighed for at age effekten af efterafgrgder i majs ved at bruge
en blanding af cikorie og almindeligt rajgrees som efterafgrede i majs. Tolv for-
sgg med efterafgrader i majs viser, at man ved iblanding af cikorie kan reducere
udvaskningen med 15-30 procent, afhaengigt af efterafgredens satidspunkt i for-
hold til at bruge rent graes som efterafgrgde. Landbrugeren bgr have mulighed
for at bruge cikorie i blanding med grees som efterafgrade i majs med en reduce-
rende effekt pa 35 procent ved hast 20. september. Fors@gene tyder pa et
endnu stgrre potentiale, men der bar tages hensyn til, at succesraten for etable-
ring vil variere afhaengigt af etableringstidspunkt, -teknik samt vejrforhold. Effekt
af gylle- og efterafgredestrategier pa kvaelstofudvaskning og majsudbytte.

Samme differentiering ift. majsens hgsttidspunkt, som AU foreslar i slutrappor-
ten, bgr kunne bruges i denne sammenhang ogsa.

Vejbred bgr ogséa indga, da den har samme effekt.

§ 38

Positions- og datobestemt saning af efterafgreder med udstyr, der har autosty-
ring, er ikke almindelig landbrugspraksis til saning af efterafgrader. | majs bar
man have mulighed for at benytte hgstdatoen.



https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/379114234/NUAR-slutnotat_24._maj_2024.pdf
https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/379114234/NUAR-slutnotat_24._maj_2024.pdf
https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/224036721/Levering_Afrapportering_fra_markfors_g_med_efterafgr_der_samt_beregning_af_kvotereduktion_130821.pdf
https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/224036721/Levering_Afrapportering_fra_markfors_g_med_efterafgr_der_samt_beregning_af_kvotereduktion_130821.pdf
https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/379114234/NUAR-slutnotat_24._maj_2024.pdf
https://www.landbrugsinfo.dk/basis/d/7/7/afgroder_forsog_gylle_efterafgrodestrategier_kvalstofudvaskning_majsudbytte
https://www.landbrugsinfo.dk/basis/d/7/7/afgroder_forsog_gylle_efterafgrodestrategier_kvalstofudvaskning_majsudbytte
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§ 40

Varvikke/fodervikke samt balansaklgver skal med pa listen som kveelstoffikse-
rende arter og lancetvejbred pa listen med ikke-fikserende.

§ 41

Det burde veere muligt selv at lave blandinger af kveelstoffikserende arter med et
maksimum for frgantal af disse. Det er for dyrt for landmanden, at det er et krav,
at der skal kgbes faerdigblandinger, hvor udbuddet desuden er begreenset.

§ 43, stk. 2

Udleeg i majs skal etableres senest 12. oktober. Etableringstidspunktet er maj-
sens hgstdato. Det bgr sendres, sa effekten af efterafgrader i majs differentieres
i forhold til majsens hgstdato, ogsa efter den 12. oktober.

Se ogsa kommentarer til §37.

§ 45

Arealer med kveelstoffikserende efterafgrader bgr ogsa kunne overga i brak lige-
som klgvergraesmarker kan. Restriktionen om, at der skal benyttes blandinger
med hgjest 25 pct kveelstoffikserende arter vil minimere risikoen for, at de kvael-
stoffikserende arter overtager og @ger udvaskningen. Alternativt bgr arealer med
kvaelstoffikserende efterafgreder kunne overga til kigvergraesmarker.

§ 48

Det skal vaere muligt at etablere en mellemafgrede som et forarsudlaeg af graes i
hovedafgragden. Det er en sikker og billig etableringsmetode, der giver en effektiv
reduktion i kveelstofudvaskningen. Det er en forudseetning for anvendelse af mel-
lemafgreder som virkemiddel i gkologisk jordbrug, at en mellemafgrede kan
etableres som et forarsudleeg af grees, fordi greesudleeg er meget udbredt blandt
gkologer. Forarsudlaeg er udbredt i gkologien, fordi gkologer har vanskeligt ved
at sprede korsblomstrede efterafgrader for hast. Det skyldes, at gkologer ikke
har plejespor i marken, som giver mulighed for at kere uden at skade afgraden,
og de fleste gkologer har ikke udstyr til spredning af frg, da det er udstyr til
spredning af kunstgedning som ogsé bruges til spredning af fre.

Flere resultater tyder pa, at alm. rajgrees etableres i korn i foraret er lige sa ef-
fektivt som olieraeddike séet inden 1. juli i EVALUERING AF MELLEMAFGR-
DERS EFFEKT | FORHOLD TIL EFTERAFGRYDER . N-optagelsen, som er af-
gerende for efterafgredens potentielle udvaskningsreducerende effekt, viser at

forarsudlagt rajgrees har en stgrre optagelse i september i to af fire forsgg. | alle
forseg tyder N-optagelsen i september pd, at rajgraes er mere eller lige sa effek-
tivt som gul sennep etableret i juli.

48 stk. 12)

Det burde veere tilladt at vente med at etablere en ny afgrgde til foraret i situatio-
ner, hvor det ikke er muligt at efterfalge mellemafgrgden med en efterarssaet af-
grede. Dertil kan der tilfgjes, at mellemafgrader kan efterfalges af enten en ef-
terarssaet afgrade eller en forarssaet afgrade. Alternativt skal det vaere muligt at
konvertere mellemafgrgden til en efterafgrede.

§ 48, stk. 2

Erhvervet gnsker flere typer af afgrgder, der kan anvendes som mellemafgrader
bl.a. korn med greesudlaeg

§ 49

Det skal veere klart for ansager, hvilke afgredekoder der er omfattet af denne
mulighed for vinterafgrgder. Det skal yderligere fremga af afgredetabel og vali-
deringer i Tast selv.

§ 50

Preecisionsgedskning, som virkemiddel, bgr ogsa kunne anvendes i majs og alle
etérige fr@- og gartneriafgreder, der har et kvaelstofbehov. SEGES Innovation
har tidligere fremsendt et konkret forslag til, hvordan man i praksis vil kunne
bruge og dokumentere brugen af praecisionsgadskning i majs. SEGES Innova-
tion vil gerne gensende notatet, samt veere behjaelpelige med forslag til gennem-
fgrelse i praksis.



https://pure.au.dk/ws/files/68655251/evaluering_af_mellemafgr_der_samlet_fil.pdf
https://pure.au.dk/ws/files/68655251/evaluering_af_mellemafgr_der_samlet_fil.pdf
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Alle Bilag

Det er vigtigt, at der er en overskrift for hver kolonne pa udskrifter for at bevare
overblikket.

Bilag 1

Afgradekode 310, brak, slaning: Er der saerlige krav til plantedaekket?

Bilag 2, tabel
4

Afgradekode 116 og 117 er tildelt M4 i tabellen; men de skal tildeles M5 som
alle gvrige graesfrgafgrader, da der ikke er nogen forskel mellem fragraesafgro-
derne, der begrunder, at de skal veere i forskellige kategorier for hovedafgrade.
Afgrgdekode 157 skal ifglge indstilling fra AU vaere M8.

Bilag 2, tabel
4

Der er behov for en separate afgrgdekoder for henholdsvis juletraeer og pynte-
grent. Afgradekode 583 Juletraeer og pyntegrent omfatter begge. Det er uklart,
om afgradekode 582 Pyntegrant, okologisk jordbrug ogsa omfatter gkologiske
juletraeer.

Der er i gvrigt ingen grund til at have en seerskilt afgredekode for gkologisk pyn-
tegrent (og juletreeer?), da kvaelstofnormerne er helt ens. Udvaskningen fra pyn-
tegrent skal beregnes lavere end fra juletraeer (bade konventionelt og akolo-
gisk). Derfor er der behov for en adskillelse.

Bilag 2, tabel
4

Kgbenhavns Universitet, Skov og Landskab har i perioden 2006-2009 gennem-
fart malinger af kveelstofudvaskning i bade juletraeer og pyntegrant pa flere loka-
liteter. Malingerne viser meget lav kvaelstofudvaskning og meget lavere end be-
regningerne. Dette dataseet har ikke indgaet i AUs vurdering af udvaskningsni-
veauet i juletraeer og pyntegrgnt. Der er derfor behov for en revurdering.

Bilag 2, tabel
6

Tabel 6 er i vaesentligt omfang fejlbehaeftet.

Der er en raekke tilfaelde, hvor vinterplantedaekket (W) ikke kan fastsaettes ud fra
hovedafgrgden alene som angivet i tabellen. Vinterraps (kode 22) har kategori
W6 i udlaegsaret og ikke i hastaret. Fragrees (kode 101-118) har kun W8, hvis
der ikke etableres et andet plantedeekke i efteraret, f.eks. vintersaed. Det geelder
ogsa klgver og baelgseed il fra (kode 120 og 121). Gul sennep (kode 180 + 182)
er sammenlignelig med varraps og skal kategoriseres pa samme made. Vinter-
plantedaekke for helsaed (kode 210-214, 217, 230, 234) kan ligesom for korn til
modenhed ikke fastslas entydigt ud fra hovedafgraden. Her i tabel 6 er der lige-
som i tabel 4 behov for en klar adskillelse af pyntegrent og juletraeer (kode 582
og 583). Sidst i tabellen, der ellers skal indplacere hovedafgrader i forhold til
plantedeekke, er anfagrt udlaegsafgrader (kode 943-966) samt efterafgrader (968)
og andet udlaeg (970).

Kode 970 Qvrige udlaeg og efterafgrader er tildelt kategorien W5 ligesom 968
Efterafgrader; men W5 skal kun anvendes, nar det i NUAR-beregneren kombi-
neres med den relative kvaelstofreducerende effekt. Men der har hidtil ikke veeret
lagt op til, at den relative effekt som anvendes for efterafgrader ogsa skal anven-
des pa kode 970. AU har tildelt kode 970 kategorien W6 i deres myndighedsbe-
svarelse; men den korrekte kategori er formentlig W4 (i hvert fald ikke W5).

Bilag 2, tabel
6

Der er to tabel 6. Man kan godt lave en tabel, hvor de entydigt er hovedafgre-
den, der definerer vinterplantedaekket, men det gaelder som anfert ovenfor for
feerre afgrgder end der er medtaget i den farste tabel 6. Den anden tabel 6 med
vinterplantedaekker skal sa udvides.

Vinterplantedaekket 'Ukrudt og spildkorn’ mangler i begge tabel 6.

Hvornar er det "efterar’?

Og "efter hast” er ikke ngdvendigvis efterar.

Der bgr udarbejdes én tabel 6, der kombinerer alle hovedafgrader med mulige
vinterplantedaekker.
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Bilag 2, tabel
6

I ingen af de to tabel 6 indgar vinterplantedaekkekategorien W8 Graes omplgjet
sent efterar eller vinter. Det er en steor fejl. Det vil medfere en forkert beregning
af kveelstofudvaskningen ved dyrkning af grees og klgvergraes. Fodergraes om-
lsegges i gennemsnit ca. hvert tredje ar. W8 skal saledes anvendes i ca. en tred-
jedel af alle arene, hvor hovedafgrgden er graes eller kigvergraes.

W8 skal ogsa anvendes ved omplgjning af fregrees og brak.

Bilag 2, tabel
6

Det er uklart til hvilket formal, der er 6 forskellige afgredekoder til efterafgreder
(med samme vinterplantedaekkekategori).

Bilag 2, tabel
9

| tabellen er angivet kveelstoffikseringen for en efterafgredeblanding med kveel-
stoffikserende arter; men det er ikke en parametervaerdi og bar ikke sta i denne
tabel. Fikseringen fremgar allerede af bilag 5, tabel 1.

For NT er ikke angivet enhed. Det er ton N/ha.

Bilag 3, tabel
1

Tabellen deekker efter vores vurdering ikke databehovet ved beregning af basis-
udvaskningen. Se kommentar til §17 og §20-22.

Bilag 5

| tabellen mangler kvaelstoffiksering for 424 Arter, konsum og 426 Bgnner, an-
dre.

Bilag 6, tabel
1

I myndighedsbesvarelse fra AU er angivet at afgredekode 943-966 udlgser vin-
terklasse 1 (WC1). Det er ikke medtaget i tabellen. Det er ngdvendigt med en
matricetabel. Vinterklasse skal fastleegges ud fra kombinationen af hovedaf-
grgde og udleegsafgrgde.

Bilag 7

Der mangler tabel med oversigt over hvilke afstremningskategorier, der findes.

Bilag 7, tabel
1

Afstremningsafgrede med fglgende numre: 121, 122, 123 og 124 star de tilhgrer
afgredestremningskategori 3. Er det korrekt?
Burde det ikke veere 1?

Bilag 7, tabel
1

Helsaed af varkorn (afgredekode 210-215, 217) er tildelt forket afstremningska-
tegori. Hvis helsaed af varkorn ikke efterfglges af en udlaegsafgrgdekode, sa er
afstremningskategorien 3 (som for varkorn til modenhed). Hvis helsaed af var-
korn efterfalges af en udleegsafgrede (kode 943-966), sé er afstramningskatego-
rien 2.

Bilag 7, tabel
1

Helseed af vinterkorn (afgradekode 220-230) har afstramningskategori 4, hvis af-
greden ikke efterfalges af en udlsegsafgrade. Hvis helszed af vinterkorn efterfal-
ges af en udlaegsafgrade (kode 943-966), sa er afstremningskategorien 2.

Bilag 7, tabel
1

Problemstillingen ovenfor vedr. helssed gaelder ogsa for alle afgrgdekoder med
grgnkorn.
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Bekendtgerelse om udlednings- og gedningsregnskab mv. for 2027

IT-systemer, integration og overgang til ny regulering

Den nye kveelstofregulering forudsaetter omfattende indberetninger til myndighedernes IT-systemer.
Hvis erhvervet og konsulentsystemet skal kunne handtere opgaven, er det afggrende, at de digitale
lgsninger fungerer fra fgrste dag.

L&F finder derfor, at der bar stilles krav om fuld integration mellem myndighedernes systemer og
erhvervets eksisterende mark- og ggdningsplanlaegningsvaerktgjer. Tilsvarende bgr der sikres en taet
integration med Feellesskemaet og avrige eksisterende indberetningslgsninger, s de samme oplys-
ninger ikke skal registreres flere gange.

L&F finder samtidig, at der bar etableres klare regler for handtering af IT-fejl og systemnedbrud. Hvis
myndighedernes systemer ikke fungerer, bgr indberetningsfrister automatisk kunne forlaenges, sale-
des, at virksomhederne ikke risikerer sanktioner som fglge af forhold uden for deres kontrol.

Endelig finder L&F, at de mest byrdefulde indberetningskrav bgr indfases gradvist frem mod 2030.
Det geelder seerligt indberetninger om staldsystemer, produktionsarealer og gvrige oplysninger, som
ikke er ngdvendige for den umiddelbare implementering af den udledningsbaserede markregulering.

Forenklede indberetningsspor og bagatelgraenser

L&F finder, at bekendtggrelsen bgr suppleres med forenklede indberetningsspor for virksomheder
med begraenset reguleringsmaessig kompleksitet, f.eks. mindre bedrifter, bedrifter uden husdyr eller
virksomheder med fa gedningstyper og stabile saedskifter.

Dette er seerligt relevant i forhold til de omfattende indberetningskrav, der fglger af § 4, stk. 2, §§ 7-
17 og §§ 21-35, hvor virksomhederne blandt andet skal indberette oplysninger om markplan, dyrk-
ningshistorik, virkemidler, gadningstildeling, arealoverdragelser, kvoteoverdragelser, husdyr, stald-
systemer, ga@dningsoverfarsler og lageropgerelser. L&F finder, at der for virksomheder med begraen-
set reguleringsmaessig kompleksitet bar etableres mere enkle dokumentations- og indberetningslas-
ninger, nar miljg- og kontrolhensynet fortsat kan varetages pa betryggende vis.

Derudover bgr der indfgres bagatelgraenser for fejl og mangler, som ikke har reel betydning for virk-
somhedens udledningskvote, basisudvaskningsgraense, fosforloft eller myndighedernes kontrolmu-
ligheder. Mindre fejl bar som udgangspunkt kunne berigtiges uden sanktion.

Forslaget bar ses i sammenhang med berigtigelsesadgangen i § 8 og sanktionsbestemmelserne i §
98. L&F finder, at fejl uden reel betydning for opggrelsen af virksomhedens reguleringsmaessige for-
hold som udgangspunkt bar kunne korrigeres uden risiko for sanktioner.

L&F vurderer seerligt, at de foreslaede krav til registrering af staldanlaeg efter §§ 26-27 kan medfare
betydelig risiko for mindre fejl og mangler uden miljgmaessig betydning. Dette understatter behovet
for en proportional tilgang til bAde dokumentationskrav, kontrol og sanktioner. Som minimum bgr der
fastseettes bagatelgraenser for mindre fejl og mangler hos virksomheder, hvor sadanne fejl ikke har
betydning for beregningen af udledningskvoter eller myndighedernes kontrolmuligheder.

Indberetning af stalde, staldsystemer og produktionsarealer

L&F finder, at de foreslaede krav i §§ 26-27 om registrering af staldsystemer, produktionsarealer og
husdyrbesaetninger vil medfgre betydelige administrative byrder uden tilstrackkelig dokumentation for
ngdvendigheden af Igsningen.
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Det bar redeggres naermere for, hvorfor virksomhederne efter §§ 26-27 skal indtegne staldanleeg i
IMK, nar tilsvarende oplysninger allerede findes i andre offentlige registre og systemer. Som mini-
mum bgr eksisterende oplysninger kunne overfgres automatisk fra husdyrgodkendelse.dk, hvor
staldanlaeg allerede er registreret for en betydelig del af erhvervet. Alternativt bar eksisterende op-
lysninger fra CHR og husdyrgodkendelse.dk anvendes som grundlag for registreringen, saledes at
virksomhederne ikke paleegges dobbeltregistrering af oplysninger, som allerede findes hos myndig-
hederne.

L&F finder endvidere, at det er vigtigt, at indtastningsmulighederne efter §§ 26-27 vedrgrende dyre-
typer og staldsystemer er sammenlignelige med de oplysninger, der fremgar af virksomhedernes
geeldende produktionstilladelser, miljgtilladelser og miljggodkendelser. Ikke alle danske husdyrbrug
er reguleret efter de nuvaerende regler om produktionsarealer. En reekke virksomheder er fortsat
reguleret efter tidligere godkendelser, hvor produktionen er fastsat i dyreenheder (DE) og ikke i m?
produktionsareal. Det bgr derfor praeciseres, hvordan disse virksomheder forventes at opfylde kra-
vene til registrering af staldsystemer, dyretyper og produktionsarealer.

Det er ogsa uklart, hvordan reglerne i §§ 26-27 skal handteres for virksomheder med gaeldende mil-
jegodkendelser eller miljgtilladelser, som endnu ikke er fuldt udnyttet. Der kan i disse tilfaelde veere
forskel mellem de godkendte forhold og de faktiske forhold pa bedriften, blandt andet fordi ombyg-
ninger eller udvidelser endnu ikke er gennemfart. L&F finder derfor, at eventuel kontrol ber tage
udgangspunkt i de geeldende produktionstilladelser, miljgtilladelser og miljggodkendelser.

Seerligt kravet om angivelse af udnyttelsesgrad efter §§ 26-27 fremstar uklart. Begrebet anvendes
ikke i den nuveerende husdyrgodkendelsesordning, hvor der som udgangspunkt regnes med 100 pct.
udnyttelse af det godkendte produktionsgrundlag. En udnyttelsesgrad under 100 pct. vil typisk alene
veere relevant i tilfeelde, hvor et husdyrbrug er blevet nedskrevet som fglge af kontinuitetsbrud. Der-
imod kan der i praksis forekomme perioder med lavere beleegningsgrad i de enkelte staldafsnit, uden
at dette har betydning for det godkendte produktionsgrundlag.

L&F opfordrer derfor til, at SGAV praeciserer, hvad der forstas ved udnyttelsesgrad, hvordan den
konkret skal opgeres og dokumenteres, samt hvilken betydning oplysningerne har for administration
og kontrol efter §§ 26-27.

Samlet anbefaler L&F, at kravene i §§ 26-27 om registrering af staldanlaeg, staldsystemer og produk-
tionsarealer enten udskydes eller indfases gradvist frem mod 2030. Samtidig bar eksisterende of-
fentlige data anvendes i sterst muligt omfang for at reducere erhvervets administrative byrder og
undga ungdvendig dobbeltregistrering af oplysninger. Dette er seerligt vigtigt i lyset af den samlede
implementering af den nye kveelstofregulering, hvor bade erhvervet, radgiverne og myndighedernes
IT-systemer allerede vil vaere under betydeligt pres.

Forfrugt og forforfrugt ved virksomhedsomdannelse
L&F bemaerker, at det fremgar af § 14, stk. 3, at forfrugt og forforfrugt fastsaettes som brak med en
tildelt kveelstofmaengde pa 0 kg for visse nyregistrerede virksomheder.

L&F gnsker i den forbindelse bekraeftet, hvordan bestemmelsen anvendes i situationer, hvor en virk-
somhed far nyt CVR-nummer uden eendringer i den faktiske drift, f.eks. som fglge af virksomheds-
omdannelse, generationsskifte eller andre selskabsretlige andringer.

| sddanne situationer vil virksomheden fortsat have en kendt dyrkningshistorik, og de nedvendige
oplysninger om forfrugt og forforfrugt vil som udgangspunkt allerede veere tilgeengelige. L&F finder
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derfor, at virksomheder ikke bgr sidestilles med reelt nyetablerede virksomheder alene som fglge af
aendringer i virksomhedsstrukturen.

L&F opfordrer derfor til, at det preeciseres i § 14, stk. 3 eller i tilhgrende vejledningsmateriale, hvordan
bestemmelsen administreres i tilfaelde, hvor der alene er tale om en aendring af virksomhedens regi-
streringsforhold, uden at den faktiske drift aendres.

Regler om aktiv landbruger

L&F bemeerker, at reglerne om optagelse i Register for Udlednings- og Ggdningsregnskaber efter §
3 og reglerne om udtraeden af registret efter § 81 har et vigtigt samspil med reglerne om aktiv land-
bruger under EU's landbrugspolitik.

Medlemskab af registret kan i visse tilfeelde indga som grundlag for opfyldelse af kravet om at veere
aktiv landbruger og dermed veere afgerende for adgangen til stgtte under EU's landbrugspolitik. Efter
reglerne om aktiv landbruger kan medlemskab af registret skulle opretholdes gennem hele kalender-
aret, hvis medlemskabet anvendes som grundlag for at opfylde dette krav.

L&F finder derfor, at det bar beskrives tydeligt i vejledningsmaterialet til §§ 3 og 81, hvordan virksom-
heder skal forholde sig i situationer, hvor medlemskab af registret anvendes til opfyldelse af kravet
om aktiv landbruger. Dette geelder seerligt ved virksomhedsoverdragelser, arealoverdragelser og an-
dre situationer, hvor virksomheder i Iabet af aret ensker at blive optaget i eller udtreede af registret.

L&F anbefaler desuden, at der etableres valideringer og advarsler i SGAVs IT-systemer, som gegr
virksomhederne opmaerksomme pa eventuelle konsekvenser for deres status som aktiv landbruger,
inden en udmeldelse af registret efter § 81 gennemfgres. Derved reduceres risikoen for, at virksom-
heder utilsigtet mister adgang til stetteordninger som felge af manglende kendskab til samspillet mel-
lem de to regelseet.

Det er efter L&Fs opfattelse vigtigt, at virksomhederne ikke utilsigtet bringes i konflikt med reglerne
om aktiv landbruger som fglge af registreringsmaessige dispositioner efter §§ 3 og 81 i bekendtgg-

relsen.

Specifikke kommentarer til bekendtgorelsesudkastet:

Paragraf Kommentar

§ 2 Mangler definitioner af:

e Hovedafgrade

e Udlaeg/Graesudlaeg. Deeksaed, renbestand, forarsudlaeg, efterarsudlaeg

e Ugrundet ophold? Hvor lang tid er det? Eksempler pa, hvad det deekker
over?

o Have-parkaffald

| vejledningen til de 3 bekendtggrelser kunne det veere en ide at samle alle de-

finitioner.

Forudgaende planperiode bgr desuden defineres i 2027.

§4,9) Staldsystemer, produktionsarealer og husdyrbesaetning skal indberettes (§
26,27 og 36).
Det er nyt og arbejdstungt for planteaviskonsulenterne. Hvis ikke det indgar i

ge@dningsberegningen, sa skal det udga. Som minimum skal de nye
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indberetninger og indtegning af stalde udseettes til der er hjeelpeveerktgjer, der
kan handtere det.

§ 7 stk. 2.1

Der er behov for, at en "hovedafgrgde” kan vaere en kombination af to afgre-
der, f.eks. grenrug fer majs. Det er ngdvendigt bl.a. fordi NUAR-beregneren
kun kan handtere én "afgrade” pr. ar.

§ 7 stk. 3

Denne frist er presset for konsulenter og landmaend. Der er virkemidler som
ikke ngdvendigvis er kendt endnu?

Efterafgrader i majs (hastet senest 12. oktober).
Fristen skal udskydes til den 31. marts, sa de nye analyser pa organisk ged-
ning samt maelkeydelser haves

§ 7 stk. 4

Det er anfart, at vinterplantedaekket er den aktivitet, der er efter hgst af hoved-
afgreden. Det er ikke veldefineret, hvad der forstas ved "aktivitet” og hvornar
det geelder.

| forhold til udvaskningsberegningen, sa har nogle aktiviteter forrang for andre.
F.eks., hvis roer eller majs efterfalges af vinterseed, sa er det roer og majs, der
skal angives som aktivitet. Hvis vintersaed etableres efter kornafgrader eller
raps, sa er det vintersaed, der er aktiviteten i efteraret.

§ 8 stk. 2

Dokumentation for eendringer — skal det forstds som opdatering af indberet-
tede oplysninger? Eller kraeves der yderligere dokumentation? Er en logbog
tilstreekkeligt?

§ 9 stk. 2 1) og
§ 10 stk. 2 1)

Ved etablering inden fristen 20. august (eller 1. august) er der ikke behov for
at fastsaette krav om indberetning af etableringsdato, sa laenge der ikke er dif-
ferentieret effekt af efterafgraden. Det er en vaesentlig stramning, hvis alle ef-
terafgrede-marker skal indberettes med en sadato.

Det skal vaere muligt i forbindelse med kontrol at udpege andre marker end
anmeldt, eventuelt ved brug af SGAVs app som dokumentation.

§ 10 stk. 4

Vejbred skal tilfgjes pa listen over ikke fikserende arter.

Det er meget vigtigt, at kravet om, at der anvendes en feerdigblandet efteraf-
gredeblanding med dokumenterbart indhold fra en foderstofforretning, frafirma
eller lign. fiernes, sa det bliver muligt for landmanden selv at blande.

P& gkologiske arealer er der krav om gkologiske fr@ og begraensningen til at
bruge feerdigblandinger gor det sveert at fa frgblandinger med mange forskel-
lige arter, fordi firmaerne blander store partier som skal passe til majoriteten.
Det bliver for dyrt og ufleksibelt at anvende efterafgrgdeblandinger med kveel-
stoffikserende arter.

Alternativet kunne veere en mellemlgsning, hvor det er muligt selv at blande,
hvis ikke der udbydes egnede/godkendte blandinger med f.eks. gkologiske
fr@, sa ber det vaere muligt selv at blande efter de samme kriterier som firmaer
kan blande frgene.

§ 14 stk. 2

Det fremgar, at gadningsanvendelsen i 2025 og 2026 skal baseres pa data i
Bilag 3. Det fremgar ikke, hvilken data i Bilag 3 er baseret pa. Data i Bilag 3 fo-
rekommer meget vilkarlige med store tilfeeldige variationer mellem afgrgder,
jordtyper og landsdele, formentlig fordi der i mange tilfeelde indgar et meget
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lille areal bag en tabelvaerdi. Det er utilfredsstillende, at den enkelte bedrift
ikke kan basere udledningsberegningerne pa data fra egne indberettede gad-
ningsregnskaber for 2025 og 2026. Det betyder f.eks. at bedrifter, der kun an-
vender handelsgedning, ogsa skal indregne anvendelse af husdyrgedning,
fordi andre bedrifter i samme landsdel anvender husdyrg@dning.

§§15-17

| forhold til gkologisk produktion er det vigtigt, der opstilles en enkel made for,
hvordan lofterne pa ggdningstildeling i bioordningen gkologisk arealstgtte (ak-
tuelt 65 og 107 kg udnyttet N i gennemsnit pa bedriften) skal indberettes og
dokumenteres.

§ 15

Fristen 10. september for forarstildelt gedning (1. januar til 31. juli):

e Det er mange informationer, der skal indberettes pa et tidspunkt, hvor
landmanden har meget travlt i marken. Der er kun halvanden maned til at
indberette.

o Det er vigtigt, at der kan laves rettelser ifm. udarbejdelse af gadnings-
regnskabet frem til fristen 31. marts aret efter.

o Det bar ikke vaere ngdvendigt at indberette produktnavn og produktnum-
mer pa markniveau.

e  Det bar ikke veere ngdvendigt at indberette fosfor pa markniveau.

§ 15, stk. 2

Der henvises til stk. 4, der ikke findes.

§ 17

Forbrugt gedning, der ikke er fordelt pa en mark, fordeles automatisk. Det
kraever et IT-system, der kan fordele gadningen automatisk. Man kan evt.
ogsa spekulere i at lade noget af ggdningen veere ufordelt.

Er det ikke uhensigtsmeessigt?

Kan der i stedet kraeves, at der ikke ma vaere ufordelt gedning ved indberet-
ningsfristen den 31. marts af kontrolhensyn?

Udledningsregnskabet bgr ikke kunne feerdigmeldes med ufordelt ggdning.

§ 18, stk. 2

Der henvises til § 6, stk. 5 i bekendtggrelse om virksomheders anvendelse af
gedning og dyrkningsrelaterede tiltag.
Den findes ikke i den nye udgave af bekendtggrelsen.

s 19

Omlaegning af fodergraes ber fiernes, da det ikke kraever ekstra indberetning.
Dette er ogséa geeldende for Bekendtgarelse om virksomheders anvendelse af
gedning og dyrkningsrelaterede tiltag

§21,§2209 §
23

Overdragelse af arealer:

Som felge af, at planperioden aendres til kalenderar, og at den tildelte udled-
ningskvote til kvotegivende arealer, sker pa ansggningsfristen i april maned,
skal der for en lang raekke arealer, som overdrages i perioden fra april til 31.
december foretages en omfangsrig og ekstra indberetning af arealer, der over-
drages frem til 31. december.

Det ber undersgges om tildeling af udledningskvote kan ske pa baggrund af
arealet til radighed pr. 31. december i planperioden, sa tildeling af udlednings-
kvote fglger arealet, der skal foretages indberetning for, i udledningsregnska-
bet.

Det vil samtidig kunne Igse eventuelle udfordringer med tildeling af kompensa-
tion til arealer, der overdrages i planperioden.

§ 21

Ved overdragelse af arealer bgr det helt generelt ikke vaere ngdvendigt at ind-
berette virkemidler og hovedafgrgder, hvis det allerede er indberettet i SGAVS
system af overdrageren.
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§ 21, stk. 1, 2)

Er det ngdvendigt med indberetning af overdragelsesdato? L&F argumenterer
for at indberetningen i sig selv er en indberetning af, at arealet har skiftet bru-
ger i perioden frem til 31. december?

§ 21, stk. 2 4)

Hvad er “nr. 6”7

§ 21, stk. 4

Modtager skal indberette gadningstildelingen efter reglerne i § 15, hvilket bety-
der, at der skal ske indberetning senest 10. september for aktiviteter frem til 1.
august og senest 31. marts for efterarsaktiviteter.

Det vil ikke veere muligt at overholde dette krav, hvis et areal overdrages med
tilbagevirkende kraft, f.eks. overdragelsesdato pr. 1. juli, der effektueres pr. 1.
oktober.

§ 22, stk. 3

Det er uklart, hvad bestemmelsen reelt betyder.

§ 25

Denne indberetning skal i videst muligt omfang ske automatisk og uden tids-
kraevende arbejde.

§ 26, 1)

Staldkort med staldafsnit der fremgar af statens elektroniske it-ansggningssy-
stem til husdyrproduktion husdyrgodkendelse.dk og er godkendt af kommu-
nerne som godkendelses- og tilsynsmyndighed pa husdyromradet, kan som
udgangspunkt indtegnes som et stor staldafsnit med flere staldtyper eller
staldsystemer i samme staldafsnit uden en fastlast placering af de enkelte
staldtyper- eller systemer i godkendelsen. | miljgtilladelser eller miljggodken-
delser meddelt efter 1. august 2017 vil staldtyper eller -systemer vaere angivet
med et godkendt produktionsareal angivet i m2, men ved produktionstilladel-
ser, miljgtilladelser eller miljggodkendelser meddelt efter lovgivning gaeldende
for 1. august 2017 vil der vaere meddelt tilladelse til et dyrehold i et givent
staldsystem.

§ 26, 2)

Det ber i IMK vaere muligt at angive staldnavn eller staldnummer, séledes det
er muligt at henfgre til navngivning anvendt i produktionstilladelser, miljatilla-
delser eller miljggodkendelser.

§ 26, 3)

Det er ikke alle danske husdyrbrug som er overgaet til stipladsmodellen i hus-
dyrreguleringen fra 1. august 2017, der findes stadig husdyrbrug som er regu-
leret efter den Husdyrbruglov der var gaeldende fra 1. januar 2007 til 31. juli
2017, samt husdyrbrug som er reguleret af lovgivninger fgr 1. januar 2007. Det
bevirker ogsa, at ikke alle danske husdyrbrug er reguleret efter et godkendt
produktionsareal fastsat i m? produktionsareal, men til et godkendt dyrehold
angivet i dyreenheder (DE).

Husdyrbrug reguleret efter DE-begrebet kan ikke angive et produktionsareal
opmalt eller omregnet til m? produktionsareal, da det opgjorte areal ikke ngd-
vendigvis vil kunne fa en miljgtilladelse eller miljggodkendelse efter nugeel-
dende Husdyrbruglov og dermed er ngdsaget til at blive pa den nuvaerende
produktionstilladelse, miljgtilladelse eller miljggodkendelse.

§ 26, 4)

Angivelse af en udnyttelsesgrad under 100 pct vil kun vaere relevant for de
husdyrbrug som er blevet nedskrevet i tilladt dyrehold (DE) eller produktions-
areal (m?) i forbindelse med kontinuitetsbrud jf. Husdyrbruglovens afledte be-
kendtggrelser. Derimod kan der i staldafsnit vaere perioder med en beleeg-
ningsgrad under 100 procent i begge produktionsformer.

Definitionen af et staldafsnit i § 26, stk. 2 ber vaere identisk med Husdyrgod-
kendelsesbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 5) Staldafsnit: En enhed i et fast
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placeret husdyranlaeg, der er adskilt fra andre dele af anleegget, saledes at
emissioner, herunder ammoniak- og lugtemission, ikke umiddelbart kan spre-
des til andre dele af anleegget.

§ 26, stk. 3

bgr det sikres at indtastning af staldsystem eller dyretype i IMK fglger konsen-
sus fra statens elektroniske it-ans@gningssystem til husdyrproduktion husdyr-
godkendelse.dk, sa der sikres transparens i forhold til det der er godkendelse
eller tilladelse til pa husdyrbrugene.

§ 27

Det antages, at husdyrbeszetninger i ikke-fastplacerede husdyranlaeg indgar
her, fordi der ikke beregnes et stald- eller produktionsareal i mobile huse/hyt-
ter.

§ 28

Hvilke produkter og virksomheder taenkes der pa her?

§ 30 stk. 2 5)
og 6)

Kan de ikke udelades her?

§ 60

Far og geder bgr fremga af listen som minimum i vejledningen.

§ 70

Det fremgar ikke, hvad der geelder for egne dyr? Kan kveelstof og fosforindhol-
det her fratreekkes, hvis dyrene afgraesser egne arealer, der ikke er kvotegi-
vende?

Dyr pa grees

Det bemaerkes at udnyttelseskravene er bortfaldet og at der oprettes ged-
ningskategori afsat af udegaende dyr. Bortfalder dokumentationskravene ift.
udnyttelse af graesset?

S 76

Efter de geeldende regler kan planteavisbedrifter og bedrifter med produktion
pa op til 3.000 kg N, have et slutlager pa maksimalt 100 pct.

Denne bestemmelse er udeladt i UMR, hvor denne type bedrifter skal opfylde
kravet om et slutlager pa maksimalt 75 pct. af produceret og modtaget N og P.
Det betyder, at det fra 2027 ikke leengere er muligt for en planteavisbedrift at
modtage et lager af husdyrggdning og bioaske forud for 31. december 2027
uden at der er udbragt mindst 25 pct. af den husdyrgadning, der er modtaget.
Det vil formodentligt i visse tilfeelde veere en udfordring.

Biogasanlaeg leverer Igbende afgasset biomasse ud til decentrale lagertanke —
enten pa bedrifter, hvorfra der samtidig afhentes ra flydende husdyrgadning
eller pa planteavisbedrifter. Pa husdyrbedrifter sker fyldningen af lagertankene
med afgasset biomasse derfor normalt Igbende over hele aret. Af forskellige
arsager kan det derimod pa plantebedrifter veere hensigtsmaessigt at fylde la-
gertankene med det fulde behov inden for et kortere tidsrum. Og det virker i
hvert fald som en helt ungdvendig og bureaukratisk regel, at biogasanleegget
kun ma have leveret 75 pct. af maengden pr. 31. december og dermed skal le-
vere yderligere 25 pct. efter 1. januar.

Fyldningsgraden har hidtil ikke veeret et problem ved opgearelse af lager pr. 31.
juli, da de fleste bedrifter pa det tidspunkt vil have udbragt sterstedelen af ggd-
ningsmaengden. Men nu opstar problemet i forbindelse med, at opgerelses-
tidspunktet rykker til nytar

§ 76, stk. 2

Hvilken planperiode her, er den forudgaende planperiode?

Noter til tabel 2,
side 19

Noterne er opdelt i underafsnit for hhv. kvaeg og svin (gris), men mangler for

fierkree/kyllinger
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Bilag 3 Gadning anvendt i 2025 og 2026 er opgjort pr. afgrade pr. jordtype (JB) pr.
landsdel. Det fremgar ikke, hvad tabeldata er baseret pa, da der ikke er indbe-
rettet gadningsregnskaber for 2026 endnu. Disse ggdningsmeengder skal an-
vendes af de enkelte bedrifter i forbindelse med udledningsberegningen for
2027. Det er utilfredsstillende, at bedrifterne skal anvende gadningsmaengder,
som kan afvige vaesentligt fra de ggdningsmangder, som bedrifterne faktisk
har anvendt. Der bgr i stedet udarbejdes et kortlag, der differentierer gad-
ningsanvendelsen pa bedriftsniveau ud fra de indberettede gadningsregnska-
ber. Eller gedningsanvendelsen skal kunne baseres pa egne gedningsregn-
skaber for 2025 og 2026.
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Bekendtgerelse om virksomheders anvendelse af gadning og dyrkningsrelaterede tiltag

Dyrkningsrelaterede tiltag

L&F gar opmaerksom pa, at der parallelt med reglerne for de dyrkningsrelaterede tiltag (jordbearbejd-
ning) findes regler for GLM 6 — kravet. Det sakaldte jorddaekkekrav, der er et konditionalitetskrav
under EU’s landbrugspolitik (CAP). Det ger reglerne pa dette omrade ungdigt komplicerede, at der
eksisterer et dobbelt regelsaet. L&F gnsker derfor, at reglerne for GLM 6-kravet tilpasses, sa de bliver
enslydende med reglerne for de dyrkningsrelaterede tiltag. Det gaelder ogsa i det omfang, det bliver
nedvendigt at udforme krav pa dette omrade under farm stewardship i den kommende CAP-periode.

Jordbearbejdning forud for fregraes og klgverfro

L&F finder, at undtagelserne i § 8 om forbud mod jordbearbejdning forud for varsaede afgrader bar
udvides, sa der gives mulighed for etablering af falsk sabed forud for forarsetablerede fragrees- og
klgverfreafgrader dyrket pa kontrakt.

Behovet for denne undtagelse er blevet vaesentligt starre som falge af de seneste ars begraensninger
i adgangen til plantebeskyttelsesmidler. Szerligt forbuddet mod en raekke pesticider har gget behovet
for alternative metoder til bekaempelse af graesukrudt. | praksis betyder det, at konventionelle frgav-
lere i stigende grad er ngdt til at anvende de samme dyrkningsmetoder som gkologiske avlere.

Muligheden for at etablere et falsk sabed vil bidrage til en effektiv bekeempelse af iseer ukrudtsgraes-
ser forud for etablering af freagrees og klgverfrg. Dette er af stor betydning for frgavlen, hvor forekom-
sten af ukrudtsgraesser er et veesentligt kvalitetsparameter for certificering og afseetning af det hg-
stede frg.

Danmark har en international fgrerposition inden for produktion af graes- og klgverfrg og star for en
betydelig del af den samlede europaeiske produktion. Samtidig etableres en stor del af de danske
freagraesarealer i dag om foraret, hvilket @ger behovet for effektive mekaniske metoder til ukrudtsbe-
kaempelse for etableringen.

L&F finder derfor, at der bar indfgres en undtagelses- eller dispensationsmulighed efter § 8, stk. 4,
som giver mulighed for anvendelse af falsk sabed forud for etablering af kontraktavlede frggraes- og
klgverfrgafgrader. Dette vil understgtte en fortsat produktion af kvalitetsfrg og sikre, at erhvervet far
adgang til ngdvendige alternativer til kemisk ukrudtsbekaempelse.

Specifikke kommentarer til bekendtgorelsesudkastet:

Paragraf Kommentar

§ 2 Det kunne vaere hensigtsmaessigt, hvis definitionerne var emneopdelt og
ikke ordnet alfabetisk. F.eks. ville det age overskueligheden, hvis alle de-
finitioner af ggdningstyper var samlet ét sted.

§ 4, 16) Kveelstofreducerede virkemiddel er maske misvisende? Er det virkemid-
ler, som reducerer kveelstofmaengden, eller er det virkemidler, som redu-
cerer nitratudvaskning?

§421) Separeret husdyrggdning kan godt separeres i flere end én vaeskefrak-
tion. Der bgr derfor std ”(...) en eller flere veeskefraktioner”.

§ 4 28) Vinterseed bgr ogsa omfatte vintersaed til grankorn eller helszed.

§ 4 Bgr der veere en definition af mineralsk kvaelstofandel/-gadning her?
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§ 7

Angaende tilfeelde, hvor der er fravigelse af jordbundstypen i jordbundsty-
pekortet, fremgar det, at det skal ske for egen regning.

Det er ikke rimeligt, nar der er fejl i kortet, sa skal det veere SGAV, som
der betaler.

§ 8 stk. 4 pkt. 9)

Her skal det tilfgjes, at det ogsa gaelder bedrifter under omleegning til gko-
logisk produktion (samme formulering som § 25 stk. 2).

§ 11 Hele § 11 om omlaegning af fodergraes kan udga.

§ 11 stk. 2 Hvis § 11 opretholdes skal der tilfgjes, at det ogsa geelder bedrifter under
omlaegning til gkologisk produktion (samme formulering som § 25 stk. 2)

§ 11, stk. 3 Hvis § 11 opretholdes er det vigtigt, at omlaegningen til grenkorn ogsa
geelder for helsaed.

§ 13, stk. 3 Man skal kunne dokumentere, at reglerne er overholdt.
Hvorfor naevnes det specifikt for fosforarealkravet?

§ 16 Der mangler bekendtgerelsestekst om undtagelsen om 39 kg P/ha har-

moniareal, nar der i GR 2026/2027 er flere gkologiske arssger end @kolo-
gisk producerede slagtesvin, og virksomheden oplyste/oplyser SGAV om
dette senest 15. august 2026

§17,stk. 1 nr. 4

Det fremgar, at korrektion af fosforloftet kun kan se efter analyse med Ol-
sen-P. Som tidligere naevnt er Olsen-P ikke sa retvisende for fosforbeho-
vet som den sakaldte P-CaCls-metode pa visse jordtyper, iszer i visse
egne af Jylland, hvor denne metode bgr inddrages som alternativ. SGAV
opfordres til at indlede dialog med AU og SEGES Innovation om mulighe-
der og begreensninger ift. at kunne bruge andre analysemetoder.

8§ 18 og 19

Hvordan medregnes og fradrages gedning afsat af udegaende dyr pa are-
aler, der ikke er harmoniarealer? Fremgar det andre steder?

§ 22

Der mangler en definition af “ensartet fordeling”, hvis paragraffen gnskes
handheevet. Alternativt kan paragraffen udga, for i praksis fordeler al ud-
bringningsteknologi i Danmark g@dningen s& godt som praktisk muligt af
hensyn til en god udnyttelse af kvaelstoffet og et anske om jeevne afgre-
der uden risiko for lejesaed i eventuelle striber med hgj dosering af gad-
ning. Bl.a. er det meget vanskeligt at sprede fast husdyrgedning helt
jeevnt.

§ 24, stk. 5

Er kravet om nedfeeldningsrender i stk. 5 ikke deekket ind under stk. 3, og
derfor overfladigggres stk. 5?

s 26

Det bemeerkes, at der ikke er justeret i det uproportionale hgje krav til sy-
retilsaetning til afgasset biomasse. Som dokumenteret i flere ars markfor-
sgg udfgrt af SEGES Innovation og Teknologisk Institut er det gennem la-
boratorietitreringer fastlagte krav om 11,0 kg 96-pct. svovisyre langt hg-
jere end ngdvendigt. Markforsggene har vist, at den halve syremeengde
giver den ngdvendige reduktion. Hertil kommer, at AU har papeget, at de
kraevede maengder kan have negativ effekt pa organismerne. Derfor op-
fordres der til, at syrekravene nedjusteres.

§ 29 stk. 1 4)

Indseet link til dispensationen pa SGAVs hjemmeside

§ 30, stk. 1

Der mangler en egentlig definition af nedbringning. Faktisk star den nze-
sten under stk. 6, men rettelig burde den flyttes om under definitioner.

§ 31 og 32

Ordet "indtil” er entydigt, hvis det er indtil et skarpt defineret tidspunkt. |
bekendtgarelsen bgr f.eks. "indtil 1. februar” derfor udskiftes med til og
med 31. januar’.
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§ 36, stk. 3 Der mangler en definition af "fast spildevandsslam”.
§ 45 Det vil veere mere fleksibelt, hvis ordet “og” udskiftes med “eller”
Tabel 2 Kan udga, hvis § 11 udgar

Med venlig hilsen
Alberte Knudsen-Nielsen
Konsulent

Vand & Natur

M +45 6024 0272
E alkn@lf.dk




