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Hgringssvar vedr. tilskud til pleje af graes- og naturarealer 2019

Landbrug & Fadevarer fremsender hermed hgringssvar om tilskud til pleje af grees- og
naturarealer i 2019 (j.nr. 18-12232-000003). Hgringssvaret er udarbejdet i samarbejde
med SEGES.

Haringssvaret forholder sig til det fremlagte udkast til bekendtggrelse, men det fulde
overblik over ansggningsrunden i 2019 haves ikke, da hverken ordningens vejledning
eller faellesskemabekendtggrelsen er i hgring endnu. Landbrug & Fgdevarer vil derfor
muligvis komme med yderligere bemeerkninger til ordningen i takt med at det fulde
overblik over ansggningsrunden 2019 opnas.

Endvidere bemeaerkes det indledningsvist, at det er meget sveert at fa det fulde overblik
over en ordning, nar hgringen er udformet som en gendringsbekendtggrelse. For
overblikkets skyld ville det veere en fordel, at hagringen ogséa indeholdt en samlet
sammenskrevet version af hele den nye bekendtgarelse, sa alle de aendringer, der
lgbende er blevet vedtaget, kan leeses i sammenhaeng med de nye forslag til eendringer.

| forbindelse med ansggningen om tilskud til pleje af graes- og naturarealer i 2019
indfgres et nyt ansggningssystem, ansggningsperioden for ansggning om nye tilsagn
flyttes, ligesom der indfgres 10% fleksibilitet i tilsagnene. Disse forhold vil blive bergart
indledningsvist. Dernzest fremfares gnsket om ambitigse udbetalingsmal p& ordningen,
kommentarer til konkrete sendringer og afslutningsvist kommenteres en reekke forhold i
de eksisterende regler, der ogsa med fordel kunne justeres.

Nyt ansggningssystem med ny ansggningsperiode

Det er vigtigt for Landbrug & Fadevarer, at Landbrugsstyrelsens gennemfgrelse af EU’s
krav om den sékaldte geospatiale ansggning, sker pa en enkel og fleksibel made, der
ikke gar det mere ressourcekraevende at sgge om tilskud, men tveertimod giver hurtigere
udbetaling af tilskud. Det er positivt, at der har veeret dialog mellem Landbrugsstyrelsen,
Landbrug & Fadevarer, SEGES og lokale landbrugsradgivere, for at finde en konstruktiv
lgsning omkring indfgrelse af den geospatiale ansggning. Overordnet set bakker
Landbrug og Fadevarer op om det nye system, da det forventes at sikre hurtigere
udbetaling af tilskud til pleje af graes- og naturarealer.

Det er dog en meget stor udfordring, at ansggningsrunden fra den 3. juni 2019 til den 15.
august 2019 er kort, forskudt i forhold til den almindelige ansggningsrunde fra februar til
april, samt at den ligger hen over sommerferieperioden. Landbrug & Fgdevarer havde
gerne set at ansggningsrunden var overlappende med den almindelige
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ansggningsrunde, sa det var muligt at lave alle tilskudsansggninger for en landmand
samlet pa en gang, nar han var inde hos sin konsulent i starten af aret. Landbrug &
Fadevarer vil opfordre til, at der kan ansgges om tilskud til pleje af graes og naturarealer
allerede fra den 1. februar 2019.

Det er under alle omstaendigheder essentielt, at ansggningssystemet virker fra dag 1, at
systemet er gennemtestet fgr abning, og at Landbrugsstyrelsen gennem hele
ansggningsperiodens abningstid er bemandet til at sikre en stabil drift og vejlede om det
nye system. | den forbindelse er det afggrende, at IT-systemet er gennemtestet af en
reekke af de ansggere, der skal anvende systemet, s det er testet ud fra et
brugerperspektiv.

Det er vigtigt at ansggere og konsulenter er i stand til at opna overblik over en ansggers
samlede ansggninger pa tveers af ansggningssystemer, og det er vigtigt, at der ikke
skabes dobbeltarbejde for ansggerne. Det bemaerkes, at det ikke fremgar af de
erhvervsgkonomiske konsekvensberegninger, at der vil veere et ekstra ressourceforbrug
forbundet med konvertering af eksisterende tilsagn til det nye system.

10 % fleksibilitet i tilsagnene

Det er vigtigt at tilskud til pleje af grees- og naturarealer, vddomradeprojekter,
naturgenopretningsprojekter o.l. opleves som enkelt at ga til, sa lodsejerne kan
koncentrere sig om projekternes gennemfgrelse og pleje af arealer frem for
administration og handtering af afvigelser ift. indtegning eller andet. Naturen er
dynamisk, sa det er vigtigt at tilskudsordningen ogsa kan handtere den naturlige og
dynamiske udvikling af arealer uden administrativt bgvl med konstante smajusteringer.

Det nye forslag om 10 % fleksibilitet skal erstatte den nuveerende praksis, hvor det er
muligt at ansgge om tilsagn til et mindre areal end det indtegnede i IMK. Da arealer med
tilsagn om pleje af graes- og naturarealer er ekstensive og ofte meget dynamiske arealer,
er det helt essentielt, at der er en fleksibel tilgang til det stagtteberettigede areal.

Som det fremgar af hgringsmaterialet kan fleksibiliteten fx omfatte permanent vade
arealer som vandhuller under 500 m2 og lignende. | bekendtggrelsesudkastet bensevnes
det som omrader under 500 m2, der er uden plantedaekke eller med plantedzekke, der
ikke kan afgreesses eller anvendes til sleet pa grund af plantedaekkets beskaffenhed eller
permanent vanddaekke.

Landbrug & Fadevarer har forstdet det saledes, at fleksibiliteten ogs& omfatter arealer
med treeer, krat og buske, samt andre omrader under 500 m2, hvor aktivitetskravet ikke
opfyldes (afgraesning eller slaet). Landbrug & Fadevarer vil i den forbindelse gerne have
bekreaeftet, at bekendtgarelsens ordlyd rent faktisk afspejler dette.

Det bemeerkes i gvrigt, at det ikke er alle arealer, hvor der sgges grundbetaling sammen
med plejetilsagnet, der vil f& gleede af den nye 10 % fleksibilitet, da der kun er en vis
fleksibilitet (pro rata/markblokkens statteprocent) pa arealer med permanent graes. Det
er en udfordring, da mange af tilsagnsarealerne per definition ikke permanent grees.
Landbrug & Fadevarer gnsker den samme fleksibilitet (dvs. pro rata) pa arealer med
tilsagn, der ikke er permanent grees. Det har Landbrug & Fadevarer ogsa arbejdet for
over for EU-Kommissionen.
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Det skal bemzerkes, at den foreslaede fleksibilitet vil betyde, at det kan blive meget
sveert — og maske teet pa umuligt — at ansgge om tilsagn pa meget ekstensive arealer, fx
med mange traeer. Disse arealer vil typisk have en hgj naturveerdi. Dette er
utilfredsstillende. Landbrug & Fadevarer opfordrer derfor til, at der findes en anden
lgsning til, hvorledes naturplejen kan understgattes p& denne type arealer.

Det fremgar ikke af hgringsmaterialet, hvorledes eksisterende tilsagn skal konverteres til
den nye 1:1 indtegning. Det er vigtigt, at der iveerksaettes en smidig overgangsordning. |
tilfaelde, hvor det ikke er muligt at konvertere tilsagn pa& meget ekstensive arealer til 1:1
indtegning (jf. bemaerkningen i afsnittet ovenfor), er det helt essentielt, at der findes en
lgsning for den fortsatte pleje af disse arealer. Fx en 100 % national finansieret
tilskudsordning malrettet saerligt vaerdifulde naturarealer, som ikke kan rummes i LDP.
Det vil vaere uacceptabelt, hvis indfagrelsen af et nyt ansggningssystem medfgrer bortfald
og tilbagebetaling af allerede indgéede flerarige tilsagn.

Vi savner en beskrivelse af konsekvenserne ved de foresldede aendringer for nuveerende
tilsagnsarealer, og herunder en opgarelse over, hvor mange arealer, der anslas ikke kan
leve op til 1:1 kravet. Dette burde fremga af hgringsmaterialet.

Det er vigtigt, at der findes enkle og smidige lgsninger, der tilgodeser tilsagnshaverne,
hvor der kan opsta problemer med implementering af det nye system.

Endvidere er det helt afggrende at aendringen folges af en grundig og god vejledning om
reglerne, da betingelserne for anvendelse af 10 % fleksibilitet - uanset den gode hensigt
— er komplicerede. Helt generelt er der brug for en grundig kommunikationsindsats om
det nye system.

Udbetalingsmal
Landbrug & Fgdevarer vil endnu en gang gentage behovet for en hurtig og effektiv

udbetaling af tilskud til naturpleje. Der star i Landbrugsstyrelsens nuveerende
resultatkontrakt, at 65% af arealordningerne under landdistriktsprogrammet skal veere
udbetalt ved arsskiftet. | lyset af den alvorlige tarkesituation i 2018 og den deraf falgende
pressede likviditet er Landbrug & Fgdevarers opfordring, at 97% af tilskuddet til pleje af
graes- og naturarealer er udbetalt inden 1. februar det fglgende ar. Udbetalingsmalet bar
omtales i vejledningen til ordningen.

Konkrete bemaerkninger til &ndringerne
81 nr. 1 (eendring af oprindelig §2 nr. 9 og 10): Pa grund af Landbrugsstyrelsens

automatiseringsprojekt indfares krav om, at arealer, hvortil der kan overfares en HNV
veerdi, skal veere beliggende i samme markblok. Det vil medfare, at man ikke i fremtiden
kan overfgre HNV veerdien fra f.eks. en mark med permanent graes til en mark i omdrift.
| praksis vil det betyde, at man ikke far mulighed for at inddrage et omdriftsareal, som
f.eks. udlaegges til permanent natur i et tilsagn, hvilket vil veere yderst uheldigt. Vi ma
derfor opfordre til, at denne bestemmelse fjernes. Det er dog positivt, at HNV scoren
fremover kan ga pa tveers af tilsagnsar

§ 1 nr. 6 (vedr. ny 813a): Landbrug & Fadevarer hilser forslaget til ny hjemmel for

gennemfarsel af et pilotprojekt om afgraesning velkomment. Det er vigtigt at nye
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datakilder og alternative kontrolmetoder udforskes, sa den nye teknologi udnyttes bade
til smart regulering og til smart kontrol.

Denne fleksibilitet kunne med fordel udvides til at geelde for andre relevante projekter,
samt for alle tilsagnsarealer, hvor der pa baggrund af en faglig vurdering fra de
naturansvarlige myndigheder er vurderet hensigtsmaessigt, at der gennemfgres en
anden graesningsperiode. Det kan f.eks. vaere nar der foreligger en specifik plejeplan for
et omrade.

81 nr. 8 (eendring af oprindelig §20): Det er vigtigt, at der er klar kommunikation om
fristen for elektronisk producentskifteerklzering, sa der ikke er nogen, der kommer i

klemme som faglge af overskridelse af formelle frister.

8§ 2 stk. 3 (oprindelig 81, stk 7). Det vurderes vanskeligt at administrere i praksis.

Ansggere i 2018 har sggt pa baggrund af andre forudsaetninger og bar derfor have
mulighed for at tilpasse deres tilsagnsarealer efter de nye bestemmelser, hvis de skal
veere omfattet af denne bekendtggrelse.

@vrige bemeerkninger til den eksisterende bekendtggrelse om pleje af grees- og
naturarealer

§9,.2:

Ansggere har over de seneste ar oplevet en stramning i reglerne for, hvilke lysabne
fredsskovspligtige arealer, der kan opna tilskud. | ordningen er skov defineret som et
omrade pa over 0,5 ha med en kronedaekning pa over 10%. Det betyder, at hvis et
fredsskovspligtigt areal har en kronedaekning pa over 10 %, kan der ikke opnas
plejegraestilsagn pa arealet, selvom der er et egnet plantedaekke under traeerne. Ud fra
hensyn til biodiversiteten er det meget uhensigtsmaessigt, da det netop ofte er i
overgangszoner, at den starste biodiversitet er tilstede, og at der derfor netop i sddanne
omrader lever en lang raekke arter. Graesning i skovomrader giver desuden en rigtig god
dynamik og fremmer variationen i levesteder. Bestemmelsen bgr derfor tages op til
genovervejelse.

Den administrative stramning har ikke fremgaet seerligt klart og tydeligt af vejledningen,
hvilket vil veere gnskeligt fremover.

§11:
Der skal i hele tilsagnsperioden veere et egnet plantedsekke. P4 mange tilgroede arealer,

kan der veere et naturmal om at f& &bnet arealet op via greesning. P4 mange af disse
arealer vil det veere hensigtsmaessigt at undga mekanisk rydning, men i stedet lade
dyrene &bne arealet op ved graesning. Over nogle ar vil dyrene rydde stgrre og starre
dele af arealet, men det vil ikke ske fra &r 1. Det bar vaere muligt, at sege til hele arealet
under forudsaetning af, at arealet vil blive abnet mere og mere op i lgbet af
tilsagnsperioden, saledes at arealet i ar 5 fremstar med den for omradet gnskede
blandede mosaik af krat og lysabne arealer.

Den nye geospatiale ordning udvider muligheden for at sikre mosaiknatur, men der bgr
fremover taenkes mere i retning af at fremme og sikre en naturlig mosaikstruktur, ved at
lade disse arealer indga i tilsagnet, hvor det gavner biodiversiteten.
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§13, 2a:

Det er ikke muligt at omdanne tilsagn i Igbet af tilsagnsperioden fra en type 67 til en type
66. Det betyder, at ansgger allerede inden forpligtigelsesperioden er i gang og for de
neeste 5 ar, skal fastholde de samme betingelser, uden mulighed for at fravige disse,
ogsa selvom man som tilsagnshaver fraveelger at modtage grundbetaling til arealet i
lgbet af perioden. Det virker ungdigt ufleksibelt og giver anledning til at tilsagnshavere
ofte skal bruge mange ressourcer pa at opfylde aktivitetskravet og plejeforpligtigelserne i
type 67 tilsagn, hvilket ikke er en fordel for naturen. Vi foreslar derfor, at bestemmelsen
aendres, sa plejeforpligtigelserne kan aendres undervejs i tilsagnsperioden.

Der mangler en optimal kontrolmulighed ved helarsgraesning/vintergraesning. Vi opfordre
til, at der fortsat bliver arbejdet p& at finde en kontrolform, som passer til ekstensiv
helarsgraesning.

Begrebet 'lyng’ bar udvides til 'dvaergbuske’, sa f.eks. enebaerbuske, revling, havtorn og
graris, samt andre for naturarealer karakteristiske vaekster, vurderes pd samme made
som lyng. Dveergbuske udgar en vaesentlig del af plantedaekket pa mange veerdifulde
naturarealer. Det bgr der tages hgjde for i tilskudsordningen, sa det sikres, at der ogsa
kan sgges tilskud til disse arealer. Det er ikke alle dyreholdere, der har en drift, der
passer til kontrol efter fast graesningstryk, som ellers er et godt alternativ.

8§13, 2b:

Perioden juni, juli, august passer ikke til afgreesning af alle naturtyper, da der er seerlige
hensyn til greesningstidspunkter i forhold til fugle, planter og insekter. Det kan derfor
veere et problem for nogle dyreholdere og naturen, at dyrene SKAL ga ude i tre bestemte
méaneder. Nogle arealer vil have godt af tidlig afgreesning, mens andre vil have bedst af
en senere graesning. Desuden vil det give problemer for en reekke dyreholdere, at
dyrene er "last” til arealerne i de tre maneder, da der derved kan opstd mangel pa dyr til
afgraesning i lige de tre maneder, men at der over en saeson vil vaere dyr nok. P4 nogle
af de ekstensive arealer (hvor denne kontrolform er mest optimal), kan der veere seerlige
forvaltningsbehov, der forudseetter forskellige greesningsperioder.

Derfor foreslas fglgende tekst indsat:

Perioden for fast graesningstryk skal veere fleksibel, sa der kan tages individuelle hensyn
til naturformalene. Det anbefales derfor, at der kan afkrydses ud fra forskellige
greesningsperioder:

april — juni

juni - august

august — oktober

Mulighed for vintergraesning bgr findes

§ 22:

Tilskud: Da forméalet med ordningen er at fremme biodiversiteten, er det uheldigt, at
tilskuddet er skruet sddan sammen, at der kan opnas ca. 1.000 kr. mere pr. ha til de
arealer, hvor der ogsa sgges grundbetaling. Hertil kommer ca. 500 kr./ha i g-stgtte, som
pt. kun tildeles til arealer med grundbetaling. Derfor bliver det seerligt gkonomisk
attraktivt for naturplejere pa ger med g-stette at sikre, at betingelserne for grundbetaling
kan opfyldes. P& arealer med grundbetaling skal aktivitetskravet overholdes, hvilket
betyder, at der pa disse arealer ofte bliver taget et slaet mellem 21. juni og 15. september
for at sikre opfyldelse af betingelserne. Dette kan ud fra et biodiversitetshensyn veeret
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uhensigtsmaessigt. Der opfordres derfor til, at tilskudssatsen til tilsagnstype 66 og 67
ensrettes, sa den som minimum er lige sa attraktivt, at foretage den for biodiversiteten
mest hensigtsmeessige forvaltning.

Med venlig hilsen
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