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1 Sammenfatning

Landbrug & Fadevarers hgringssvar til udkast til vandomradeplaner 2021-2027 og tilhgrende bekendtggrelser,
faglige rapporter mv. indeholder en reekke bemaerkninger, hvor hovedfokus er pa konkrete mangler, fejl og
udestaender i det faglige grundlag og i udmgntningen af Vandrammedirektivets bestemmelser.

Vigtige dele af vandomradeplanerne er i stgrre eller mindre omfang udformet med ophaeng i den politiske
aftale om grgn omstilling af dansk landbrug fra oktober 2021. Aftalen er pad én gang ambitigs pa klima- og
vandmiljgdagsordenen og balanceret i forhold til behovet for at opjustere det faglige grundlag, fremme valg af
optimale indsatser og sikre et steerkt og moderne landbrug.

L&F bakker op om aftalen og den balancerede tilgang til de store udfordringer, som skal handteres i de
kommende &r. Udkast til vandomradeplaner er — de gode intentioner til trods — desveerre fortsat baseret pa et
pa mange mader fejlbehaeftet og utilstraekkeligt fagligt grundlag. Desuden er det en meget alvorlig mangel, at
der ikke er foretaget en samlet analyse af omkostningerne ved at nd miljgmalene med de beskrevne
virkemidler. Det regnestykke skal falge med de endelige planer, s& konsekvenserne ved planerne er fuldt
belyst.

Der er med den politiske aftale om grgn omstilling af landbruget heldigvis lagt op til, at veesentlige udestaender
skal handteres, med second opinion pa kveelstofindsatsen, herunder lokalt funderede analyser, fokus pa
virkemidler uden for dyrkningsfladen frem for yderligere dyr og ineffektiv regulering pa markdriften samt
styrkelse af implementeringen af varige lgsninger via et nyt og slagkraftigt administrativt set-up.

Det er bydende ngdvendigt, at vandomradeplanerne afspejler disse forhold preecist og med en tydelig
erkendelse af, at der ma og skal ske aendringer i det foreliggende grundlag, og ikke — som nu — blot lade som
om, at de beskrevne indsatskrav og indsatser er baseret pa opdateret faglig viden, og dermed er dét, der skal
fares ud i livet.

Det er tilsvarende ngdvendigt, at der teenkes i helheder, nar vandmiligmalene skal nds sammen med mal om
klima og natur. Alle relevante udfordringer og lgsninger skal teenkes sammen, og i den forbindelse er bred
inddragelse af alle aktgrer en vigtig forudsaetning.

Nedenfor fglger en opsummering af L&F’s hovedanbringender fra hgringssvaret. De efterfglgende afsnit i
hgringssvaret underbygger og supplerer de neevnte forhold nsermere.

Kystvande

I den internationale evaluering i 2017 blev der foreslaet en lang raekke eendringer for at forbedre
modelgrundlaget for fastseettelse af kveelstofmal i danske kystvande. En del af forslagene blev gennemfart,
men der er stadig ganske mange udestaender, ligesom nye udfordringer er kommet til.

Som det vil fremgd af hgringssvarets afsnit om kystvande, er der en meget lang liste med fejl, mangler og
udestdender i det faglige grundlag, der ligger til grund for indsatskravene. Alle disse problematiske forhold
bidrager til vores samlede konklusion: De fastsatte reduktionsmal er ikke pa& nogen made fagligt
velunderbyggede.

Nedenfor fglger et overordnet og kort oprids af de vaesentligste problemer med de anvendte metoder og
antagelser.



Der opereres fortsat udelukkende med at reducere kveelstofudledningen for at nd malet om god gkologisk
tilstand. Ingen andre presfaktorer bliver adresseret, til trods for en bred anerkendelse af, at det vil veere
ngdvendigt for at sikre de gnskede forbedringer i miljgtilstanden. Det helt overordnede problem med det
engjede fokus pa kveelstof er, at landbruget fortsat paleegges ungdigt store og i mange tilfeelde meget dyre
reduktionskrav, samtidig med at vi ikke kan forvente at nd miligmalene.

Sammenhaengen mellem kveelstof og alegraessets dybdeudbredelse, som er den ene af to kvalitetsparametre,
er ikke entydig, som det ellers er lagt til grund i beregningerne. Seerligt her mangler fokus pa andre
presfaktorer. Endvidere anvendes en lysparameter, Kd, som proxy for alegreesset. Den internationale
evaluering anbefalede specifikt en udskiftning af Kd, men dette er ikke sket. Konsekvensen er, at vi slet ikke
kan stole pa, at effekten af kvaelstofreduktioner pa &legraessets udbredelse reelt vil vaere som beregnet.

Der er ligeledes alvorlige problemer med maden, sommerklorofyl og —Kd bruges til at fastseette
kvaelstofmalene pa. Et beregnet kvalitetsindeks giver et mal for, hvor godt de mekanistiske modeller er i stand
til at beregne sommerklorofyl og -Kd i de enkelte vandomrader. Indekset viser, at hhv. 10 og 9 modeller ud af
11 ifalge indekset er "poor”, dvs. darlige. Med andre ord: Modellerne er ikke i stand til at ramme rigtigt.

Ud over at modellerne saledes ifalge DHI's egne beregninger ikke kan beregne kvalitetsparametrene med
rimelig preecision, er kveelstoffglsomheden ifglge oplysninger fra Miljgstyrelsen ogsa lav i mange vandomrader.
Det vil sige, at eendringer i kvaelstofudledningen kun har ringe betydning for miljatilstanden.

Et tydeligt symptom pd, at modellerne er darlige til at beregne kvalitetsparametrene, er, at sével dybdegreenser
for alegrees som klorofylreferencer i flere omréder har eendret sig voldsomt fra VP2 til VP3. Uden nogen
vaesentlig aendring i de malte data er en del af Nissum Fjord f.eks. gaet fra at vaere klassificeret som "hgj
wkologisk tilstand” til "darlig skologisk tilstand”. Mange vandoplande tildeles ogsa indsatskrav, der er gaet fra
ingenting i VP2 til voldsomme krav i VP3 — eller modsat — uden at der er sket veesentlige aendringer i malinger
i perioden mellem de to planperioder.

Det er naturligvis helt gdeleeggende for tilliden til det faglige grundlag, at det kan ga fra én yderkant til en
anden, blot ved en opdatering af modellerne.

| den internationale evaluering blev det anbefalet at indberegne tidspunktet for udledning af naeringsstoffer, da
det kan have afggrende betydning for effekten p& miljget, om nzeringsstoffer tilfares i algernes vaekstsaeson
eller udenfor. P& trods af, at datagrundlaget muligger det, veelger man ikke at tage denne mulighed i brug.
Saledes ligger kveelstofreduktionerne nu hovedsageligt i vinterhalvaret, hvor miljggevinsten seerligt i
vandomrader med kort opholdstid er minimal.

Summen af fejl og mangler i modellerne betyder, at mange delresultater lander sa skaevt, at de viser, at
kveelstofudledningen skal lzengere ned end naturbidraget, hvis vi skal nd den gode gkologiske tilstand. At
naturen i sig selv skulle sta i vejen for miljget, er et budskab, der ikke giver megen mening. Derfor omskrives
disse resultater da ogsa, sa vi ikke kommer leengere ned end naturbidraget. Det endelige kvaelstofmal far ogsa
en minimumsteerskel pa naturbidraget + 50 pct.

Vi star altsd med modeller, der ikke kan regne rigtigt, og nar de beregnede kveelstofmal s& er dbenlyst umulige,
omskrives de uden nogen faglig begrundelse.

Ikke kun af hensyn til landbruget, men i allerhgjeste grad ogsa af hensyn til milijget, ma og skal det faglige
grundlag for kystvandenes miljgmal eendres, sa vi sikrer os, at vi far reelle miljgforbedringer for de store og
dyre indsatser, vi gennemfarer, og at der kan saettes ind pa rette tidspunkt og over for de rigtige presfaktorer.



| alle de tilfaelde, hvor fejl og mangler skyldes manglende viden eller data, er det naturligvis en forudsaetning,
at de tilvejebringes farst, og at eventuelle indsatser saettes i veerk i takt med, at det faglige grundlag og de
anvendte beregningsmetoder rent faktisk er i stand til at underbygge indsatsen.

Store gkonomiske konsekvenser skal undgas

Reguleringen af landbruget er allerede i dag af omfattende karakter. De enkelte bedrifter skal — ud over at leve
op til en raekke generelle restriktioner — i mange vandoplande tillige forholde sig til krav om malrettede
efterafgrgder, der allerede i dag resulterer i en gkonomisk byrde.

Det betyder, at der p& ingen made er raderum til skeerpede krav, og ingen landmaend ma blive palagt et stgrre
krav til malrettede efterafgreder end det, der geelder i dag. Yderligere malrettet regulering vil blive ekstremt
dyrt, bade for de bergrte landmaend og for samfundet som helhed, samtidig med, at miljgeffekten er tvivisom.
| de hardest ramte omrader kan konsekvensen blive, at indsatskravet vil gere det umuligt at drive rentabelt
landbrug i fremtiden. | den forbindelse er det staerkt kritisabelt, at der ikke er fremlagt konsekvensberegninger
fra statens side.

Der er i stedet behov for at ggre den eksisterende regulering langt mere fleksibel, sa landmanden kan leve op
til kravene pa den made, som passer bedst for den enkelte, og evt. yderligere reduktionsbehov skal klares ved
at veelge virkemidler uden for dyrkningsfladen. Det skal desuden vaere malet at erstatte hele eller dele af den
eksisterende malrettede regulering med virkemidler uden for dyrkningsfladen. Det er langt billigere pa sigt, da
mange af lgsningerne har en varig og sikker effekt, og samtidig vil f.eks. vadomrader, udtagning og
skovrejsning kunne bidrage med forskellige sidegevinster, i form af gget naturindhold, klimaeffekt m.m.

Hvis der fortsat er behov for indsatser efter justeringer som faglge af second opinion, introduktion af marine
virkemidler og fuld udnyttelse af mulighederne for at etablere kollektive virkemidler, kan det vise sig ngdvendigt
at tage Vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser om mindre strenge miljgmal i brug, begrundet i
uforholdsmeessigt store omkostninger.

Vandlgb

Pa vandlgbsomradet er der fortsat behov for at fa kortlagt bade den gkologiske og kemiske tilstand langt bedre,
end det er tilfaeldet i dag. Tilsvarende skal bade viden om og fokus pa alle relevante presfaktorer opgraderes
markant. Kommer der ikke bedre viden pa banen, vil det ikke vaere muligt at iveerksaette de rigtige indsatser
pa et oplyst grundlag, der kan sikre, at vandlgbenes gkologiske og kemiske tilstand forbedres i ngdvendigt
omfang.

Ud over at forbedre de fysiske forhold i vandlgbene, er pavirkning med spildevand en veesentlig faktor, som
ogsa fremhaeves i udkast til vandplaner. P& det grundlag virker den yderst begreensede indsats over for
spildevand i forskellige former naermest som en falliterklaering.

Vandlgbsindsatsen skal ses i kontekst af klimaforandringerne, som fgrer til behov for at kunne lede starre
maengder vand veek. Vandomradeplanerne og de tilhgrende indsatsprogrammer skal derfor balanceres, sa
bade miljg og afvandingsbehov og klimasikring tilgodeses.

Der er fortsat et udtalt behov for at f& gennemgaet udpegningerne i en samlet og ensartet analyse. Det er ikke
sket, til trods for at Danmark stikker helt ud i forhold til gvrige EU-lande med sammenlignelig geografi og
arealanvendelse. Blot 4-5 pct. af vandlgbene i vandomradeplanerne er udpeget som steerkt modificerede, til
trods for at Danmark er blandt de mest regulererede og systematisk afvandede lande i Europa. Til
sammenligning har lande som Tyskland, Polen og England mere end 20 pct. steerkt modificerede vandlgb —
pa trods af, at de har taget langt faerre vandlgbsstraekninger med i forhold til landenes starrelse.



Landbrug & Fadevarer har faet udviklet et analyseveerktgj hos EnviDan A/S, som ud fra tilgeengelige data er i
stand til at beregne vandlgbenes fysiske pavirkningsgrad og risikoen for afvandingsmaessige konsekvenser
ved at gennemfare fysiske indsatser. P& baggrund af analyserne mener L&F, at der skal ske falgende
justeringer i vandlgbstemaet:

e Vandlgb med ingen eller lille fysisk pavirkning udpeges som udgangspunkt som naturlige

e Vandlgb med moderat fysisk pavirkning og lille risiko for afvandingsmaessige konsekvenser udpeges som
udgangspunkt som naturlige

e Meget fysisk pavirkede vandlgb med risiko for vaesentlig afvandingsmaessige konsekvenser ved indsatser
skal udpeges som steerkt modificerede. Denne gruppe udggr 4.300 km. Af dem er 1.900 km vandlgb med
oplande < 10 km2, og da denne kategori ikke skal tages med i vandplanerne, bgr de tages ud af planerne.

¢ Vandlgb med moderat fysisk pavirkning og med middel til stor risiko for afvandingsmaessige konsekvenser
skal som udgangspunkt udpeges som steerkt modificerede. Denne gruppe af vandlgb kan vurderes
neaermere for kvalificering af udpegningen, f.eks. ved inddragelse af lokale aktgrer.

Opdelingen af vandlgbene i streekninger er ikke hensigtsmaessig i alle tilfeelde, hverken nar det geelder i forhold
til korrekt udpegning eller den efterfglgende forvaltning mht. mere eller mindre vedligeholdelse, klimasikring,
vandindvinding mv. L&F opfordrer til at inddele vandlgbene ud fra fysiske karakteristika, sa det bliver muligt at
opna bedre og mere preecise udpegninger som hhv. naturlige og steerkt modificerede streekninger (gaelder
iseer de moderat fysisk pavirkede straekninger). | nogle tilfeelde skal nuvaerende streekninger deles op, i andre
kan straekninger slas sammen.

Viden om den fysiske pavirkningsgrad, og hvor der er gget risiko for afvandingsmaessige konsekvenser, bar
tillige bruges til at prioritere vandlgbsindsatserne vandlgbene imellem, og til at placere indsatserne pa
delstraekninger, hvor miljgeffekten er starst og arealpavirkningen mindst.



2 Kystvande

2.1 Alger og alegraes beskriver kystvandes miljgtilstand

Den gkologiske tilstand af et kystvandomrade fastlaegges ifglge Vandrammedirektivet ud fra tilstanden af
falgende tre kvalitetselementer: Algevaekst (malt som klorofylkoncentration), angiospermers udbredelse og
bunddyr. | Danmark vil "angiospermer” i naesten alle vandomrader reelt betyde alegrees, og det er
dybdeudbredelsen, der males. | enkelte fiorde, hvor andre arter har stgrre udbredelse end alegraes, anvendes
disse som kvalitetselement i stedet.

Der er kun indsatser i vandplanerne i forhold til algevaekst og alegrees, hvorfor kun disse omtales i
hgringssvaret her.

2.1.1 Lystilgeengelighed alene beskriver ikke alegraessets udbredelse

| vandplanernes modelgrundlag er det ikke alegreessets udbredelse i sig selv, der indgar. | stedet anvendes
lystilgeengelighed (Kd) som proxy for alegraessets udbredelse. Det samme var tilfeeldet i foregdende
generation af vandplaner, VP2, og dette blev skarpt kritiseret i den internationale evaluering i 2017. |
evalueringen blev det sdledes direkte anbefalet kun at beholde Kd som indikator for alegrees og makrofytter,
indtil en bedre var fundet®. Dette er beskrevet i en rapport fra Miljgstyrelsen, 20182

Det er et problem at bruge Kd, fordi lystilgeengelighed ikke er den eneste forudsaetning for veekst af alegraes.
Der er ingen uenighed om, at der skal veere lys, farend der kan vokse alegrees. Men flere antagelser i brugen
af Kd er forkerte, nemlig:

e Det antages, at der er mulighed for alegraesvaekst, alene hvis lysforholdene er i orden. Det er ikke korrekt.
Ringe bundforhold kan eksempelvis forhindre alegreessets udbredelse, ligesom en reekke andre
presfaktorer, hvoraf ingen adresseres i vandplanerne. Det understgttes af international evaluering fra
2017, hvor der i den afsluttende rapport naevnes, blandt manglerne ved brugen af Kd: "utilstraekkeligheden
af Kd som repraesentant for alle de faktorer, der er ngdvendige for genoprettelse af havgraes”.®

o Det antages, at der er en direkte sammenhaeng mellem kveelstoftilfarsel og Kd. Det er ikke korrekt. Den
internationale evaluering i 2017 konkluderede for eksempel, at der ikke kan demonstreres en steerk
sammenhaeng mellem de to: “Ingen af de statistiske analyser eller modeller inden for systemet ser ud til
at veere i stand til at demonstrere en staerk sammenhaeng mellem Kd og neeringstilfgrsel i perioden 1990
— 2013,

e Kder et fysisk kvalitetselement, som ikke kan erstatte en beskrivelse af dlegraessets udbredelse. Nar fokus
udelukkende er pa Kd, er der mange presfaktorer pa alegrees, der ikke bliver adresseret. Derfor kan man
ikke forvente den gnskede forbedring af alegreessets udbredelse, nar de planlagte indsatser kun er rettet
mod Kd.

Med fastholdelsen af Kd som proxy gar man altsd direkte imod anbefalinger og konklusioner fra den
internationale evaluering og fastholder en tilgang, der ikke kan forventes at give god gkologisk tilstand for
kvalitetselementet alegraes.

! Herman et al. (2017): International evaluation of the Danish marine models. Afsnit 11, s. 46. “The panel recommends building on
recent efforts towards comprehensive modelling of eelgrass in order to derive a better indicator of macrophytes, but to keep Kd as a
proxy meanwhile.”

2”Anbefalinger til videreudvikling af modeller og metoder til brug for vandomradeplan 2021-2027" Teknisk rapport, MST Fyn, 2018 (s.8).
3 Herman et al. (2017): International evaluation of the Danish marine models. Afsnit 4.1 “[...] the insufficiency of Kd as a representation
of all factors needed for restoration of seagrass,|[...]”

4 Herman et al. (2017): International evaluation of the Danish marine models. Afsnit 4.1: “In summary, none of the within-system
statistical analyses or models seem to be able to demonstrate a strong dependence of Kd on nutrient loading in the period 1990-2013.”



2.2 Mangelfuld analyse af andre presfaktorer end neeringsstoffer og klimaaendringer
Der er i forlgbet med udarbejdelse af vandplanerne blevet gennemfgrt en analyse af andre presfaktorer end
neeringsstoffer og klimasendringer®. Fra projektets start blev det fastlagt, at det var presfaktorers potentielt
direkte pavirkning af klorofylkoncentrationer eller alegraes i kystvande, der skulle undersgges.

Der bliver imidlertid slet ikke i modelgrundlaget regnet pa alegrees, i stedet bruges proxyen Kd. Det er ikke
undersgagt, hvilke faktorer der pavirker Kd.

Hvis det fastholdes at bruge Kd som proxy for alegrees, bgr der udfgres en presfaktoranalyse for Kd. Alternativt
kunne man valge at folge anbefalingen fra den internationale evaluering og erstatte Kd med en mere
passende parameter.

Da arbejdet med presfaktoranalysen stod pa, var der udsigt til, at Kd, som anbefalet, ikke fortsat ville blive
anvendt som proxy for alegrees. Derfor har problemstillingen ikke vaeret papeget undervejs i forlgbet, hvor L&F
deltog i projektets falgegruppe.

2.2.1  Presfaktoranalysen blev ikke udfgrt med den mest egnede metode

Det kan have afggrende betydning, hvilken metode der veelges til en analyse. For presfaktoranalysen
gennemgas derfor fordele og ulemper ved en reekke metoder. En samlet konklusion er, at der ikke er
tilstraekkeligt med data til radighed til de metoder, der konkluderes at veere bedst egnede®. Sezerligt omtalen af
den metode, der benaevnes "Delphi metoden”, indeholder desvaerre en raekke faktuelle fejl. Det farer til
udelukkelse af metoden, der ellers netop kunne have handteret et lidt mindre omfattende datagrundlag.

Den endeligt valgte metode til presfaktoranalysen bygger pa farst et review til at afgare, hvilke presfaktorer
der potentielt kunne pavirke den gkologiske tilstand i danske fjorde og kystvande. Et grundigt review, der ikke
er grund til at kritisere, men som jo grundlaeggende er en ekspertvurdering. Dernaest estimeres den specifikke
pavirkning af hver enkelt presfaktor i den udstreekning, der er data til det. Det er imidlertid problematisk, at vi
ender uden fornemmelse af vigtigheden af de presfaktorer, der kunne veere relevante, men hvor datamaterialet
ikke raekker til en kvantificering. Denne udfordring var forudset allerede inden analysearbejdet, hvorfor det
undrer L&F, at man alligevel valgte denne metode, der har et relativt tungt databehov.

Hvad angéar den fravalgte metode, udviklet af Halpern et al. ("Delphi metoden”), finder vi, at gennemgangen
bygger pa en del misforstaelser. Metoden er grundleeggende databaseret for sé vidt angar data for presfaktorer
og gkosystemkomponenter. Ekspertvurderinger indgar i forbindelse med fastseettelsen af sdkaldte "sensitivity
scores”. Dette kan sammenlignes med den ekspertvurdering, i form af et review, der anvendes i DTU Aquas
analyse’.

L&F har i falgegruppen gjort opmaerksom pa disse misforstaelser helt fra start. Fra L&F’s side undrer vi os
derfor over, at man har valgt ikke at rette dem og i stedet har insisteret p4 at anvende en, det svage
datagrundlag taget i betragtning, uhensigtsmaessig metode.

2.2.2  Utilstreekkeligt datagrundlag til den valgte analysemetode

Et gennemgéende problem i alle delundersggelser i projektet om andre presfaktorer er mangel pa data eller
mangel pa data af tilstreekkelig hgj kvalitet. Det sveekker projektets konklusioner og har fart til, at der igen nu i
tredje og sidste planperiode er alvorlige presfaktorer, der ikke adresseres i vandplanerne. Hvad angar
kystvande er samtlige indsatser sdledes fortsat rettet alene mod landbrugets kvaelstofudledning.

5 Petersen et al. (2018): Menneskeskabte pavirkninger af havet — andre presfaktorer end neeringsstoffer og klimaforandringer. DTU-
Aqua, rapport nr. 336-2018

5 Petersen et al. (2018): Andre presfaktorer end nzeringsstoffer og klimaforandringer — vurdering af metoder til at kumulere effekter af
flere presfaktorer i marine omrader. DTU-Aqua, rapport nr. 359-2020, s. 36

7 Petersen et al. (2018): Menneskeskabte pavirkninger af havet — andre presfaktorer end naeringsstoffer og klimaforandringer. DTU-
Aqua, rapport nr. 336-2018



Neeringsstoffer er formentlig den starste enkeltstdende presfaktor for vandmiljget generelt, men det er langt
fra den eneste, og der er store forskelle pa pavirkningen fra vandomrade til vandomrade. Det er dokumenteret
i rapporten "Under the Surface” fra NIVA Danmark, 20178 og illustreres i Figur 1.
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Figur 1 Relativ betydning af presfaktorer, grupperet efter type, pa danske kystvande, inden for Vandrammedirektivets 1
sgmil-greense. Figur fra NIVA Denmark (2017): Under the Surface: A gradient study of human impacts in Danish marine
waters.

Det fremgar af Figur 1, at kveelstof (N) udgear godt 30 pct. af det samlede pres pa miljget i de danske kystvande.
Det er altsad den starste enkeltstaende presfaktor men langt fra den eneste. Udelukkende at szette ind mod
kveelstof betyder derfor to ting:

¢ Vikan ikke forvente at nd god gkologisk tilstand, nar vaesentlige presfaktorer ikke adresseres.
o Der er hgj risiko for veesentlig starre kveelstofreduktionskrav, end hvis en helhedsorienteret metode var
anvendt.

| den internationale evaluering i 2017 blev spgrgsmalet om andre presfaktorer adresseret. Evalueringspanelet
anerkendte ngdvendigheden af at nedbringe graden af eutrofiering, hvis god gkologisk tilstand skal opnas,
men samtidig blev det understreget, at det ikke ngdvendigvis er tilstreekkeligt at afhjeelpe eutrofiering for at
forbedre den gkologiske tilstand, hvis der er behov for indsatser mod yderligere presfaktorer®.

At der saledes endnu en gang udelukkende regnes pa, og besluttes indsatser i forhold til, kveelstofudledning
er skuffende og efterlader os med vandplaner, der har voldsomme konsekvenser for landbruget, uden at de
gnskede miljgeffekter opnas.

2.2.3 Forudseetninger for analysen frikender pa forhand potentielt veesentlige presfaktorer
Der er tre grundleeggende problemer ved den anvendte tilgang til at analysere betydningen af andre
presfaktorer:

8 NIVA Denmark (2017): Under the Surface: A gradient study of human impacts in Danish marine waters.
9 "remediation of eutrophication problems may not suffice to improve ecological quality, if additional action on other stressors is
needed.” International evaluation of the Danish marine models, 2017, s. 14.



1. En presfaktor anses kun som vaesentlig, hvis den i sig selv kan aendre den gkologiske tilstand for et
vandomradel©

2. Presfaktorers effekt undersgges i forhold til et helt vandomrade!!

3. @kosystemeffekter tages ikke i betragtning; der ses udelukkende pa direkte pavirkning af
kvalitetselementer

Ad 1: Neeringsstoffer er muligvis den eneste presfaktor, der alene kan aendre den gkologiske tilstand i et helt
vandomrade. Det er imidlertid ikke det samme som, at alle andre presfaktorer er irrelevante.

Det kumulerede pres fra flere faktorer kan pavirke miljget i alvorlig grad, selvom de enkelte presfaktorer hver
for sig ikke betyder, at vurderingen af den gkologiske tilstand i et vandomrade sendres.

Ad 2: En enkelt presfaktor kan have vaesentlig indflydelse i en mindre del af et vandomrade, uden
tilstandsvurderingen af det samlede vandomrade péavirkes. Effekten af presfaktoren "fortyndes”, fordi den ikke
pavirker hele vandomradets samlede bedgmmelse. Som et taenkt eksempel kan en vaesentlig fiskebanke eller
et stort alegraesbed gdelaegges fuldsteendig af stedbestemte presfaktorer som klapning eller bundtrawl. Men
til trods for at effekten pa gkosystemet i eksemplet er indiskutabel, vil presfaktorerne med den valgte tilgang
konkluderes at veere uden betydning, da det samlede vandomrades tilstand ikke aendres.

Ad 3: Jkosystemeffekter, herunder kaskadeeffekter, er reelt ikke inddraget i analysen. Kun direkte pavirkning
af kvalitetselementerne alegraes og klorofyl er undersagt. Denne tilgang er udtryk for en fuldstee ndig mangel
pa biologisk forstaelse af gkosystemet, hvor en ubalance ét sted naturligvis pavirker en lang reekke andre
faktorer. Manglende levesteder for torskeyngel, evt. pga. opfiskede stenrev, kan f.eks. pé sigt betyde en
voldsom stigning i antal krabber, der igen er en veesentlig presfaktor for alegraes. Effekten er der altsa, men
der kan ikke ngdvendigvis pavises en sammenhzaeng én til én mellem stenrev og alegrees.

L&F ma pa det kraftigste opfordre til, at man i vandplanerne gar over til at anleegge et helhedsperspektiv, uden
hvilket vi ikke kan forvente at opna god gkologisk tilstand.

2.3 Referencetilstand — Danmark sigter for hgjt
Tilstanden af kvalitetselementerne vurderes ifglge Vandrammedirektivet i forhold til en referencetilstand, eller
"hej akologisk tilstand”, der beskrives som falger:

Veerdierne for de biologiske kvalitetselementer for overfladevandomradet svarer til, hvad der normalt geelder
for den pageeldende type under ubergrte forhold, og der er ingen eller kun meget ubetydelige tegn pa
aendring.?

Det vil sige, at den hgje gkologiske tilstand er en tilstand, hvor de biologiske kvalitetselementer skal have
veerdier svarende til en ubergrt tilstand. Det er altsa kvalitetselementernes tilstand, ikke presfaktorernes
omfang, der skal vaere svarende til ubergrt.

Det har hidtil veeret vurderingen, at miljgtilstanden i danske kystvande var rimeligvis upavirket af menneskelig
aktivitet omkring &r 1900. Stort set samme vurdering har fundet sted hos vores allernaermeste naboer i Slesvig-
Holsten, der bruger historiske data fra perioden omkring 1880 som reference for @stersgen, og med en
modelleringstilgang bruges samme periode som reference for Nordsgen. Dette er naermere beskrevet i Bilag

10 Jens Kjerulf Petersen (2021): Andre presfaktorer end nzeringsstoffer og klimaforandringer — sammenfatning. DTU Aqua rapport nr.
381-2021.S.9

11 Jens Kjerulf Petersen (2021): Andre presfaktorer end naeringsstoffer og klimaforandringer — sammenfatning. DTU Aqua rapport nr.
381-2021.S.9

12 "Eyropa-Parlamentets og Radets Direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger”, Bilag V, tabel 1.2



1. I Nederlandene anses perioden omkring sa sent som 1930 som daekkende for en referencesituation. Dette
beskrives i Bilag 2.

2.3.1 Kveelstofudledning ar 1900 veesentligt hgjere end hidtil antaget
Observationer dokumenterer, at alegreesset i perioden omkring ar 1900 var i hgj gkologisk tilstand i Danmark.

Et pabegyndt og, tilsyneladende, sa godt som afsluttet projekt igangsat af Miljgstyrelsen (MST) har grundigt
undersggt og estimeret kveelstofudledningen omkring &r 1900. Forelgbige resultater preesenteret pa
Plantekongres i januar 2020 viste, at kvaelstofudvaskningen fra rodzonen dengang 1& p& en koncentration
omkring 12 mg/l. Det svarer til en udledning til kystvande péa 2/3 af udledningen i dag, nar der tages hgjde for
andring i retentionen3.14,

Det betyder, at med en vaesentligt hgjere kvaelstofudledning end hidtil antaget, var vandet omkring ar 1900
klart nok til, at dlegraesset ndede ud pa den malte referencedybde. Sammenhzengen mellem alegraes (eller
reelt proxyen Kd) og kveelstof er altsd helt anderledes end hidtil antaget med modellerne fra VP2 og de gamle
estimater af kveelstofudledningen omkring ar 1900.

Rapporten med de nye ar 1900-estimater pa kveelstofudledning er imidlertid aldrig blevet udgivet i endelig
form, og resultaterne er aldrig blevet anvendt. Man har altsa bevidst valgt ikke at bruge nyeste viden og udeladt
et vigtigt kalibreringspunkt i modelarbejdet; nemlig en kendt, historisk sammenhseng mellem
kveelstofudledning og status for et kvalitetselement.

Det er steerkt kritisabelt og tillidsundergravende, at resultatet af en undersggelse, MST har igangsat, ikke
publiceres; saerligt nar konklusionerne gar imod hidtidige antagelser.
Hvorfor udelades sa vaesentlig viden fra det faglige grundlag, som vandplanerne bygger pa?

Det angives i Timmermann (2020)5, at der er en tidsforsinkelse fra eutrofiering opstar, til udskygning af
alegrees vil finde sted. L&F har efterspurgt et estimat for tidsforsinkelsen men henvises til Timmermann (2020),
hvor det blot slas fast, at "Det vil tage tid (flere ar) fgr ggede naeringsstoftilfgrsler slar fuldt igennem pa
lysforholdene”.

Historiske optegnelser viser, at det opdyrkede areal i 1888 var p& 2.893.000 ha; i 1912 var det p& 2.892.000
hal®. Der har altsa ikke veeret nogen aendring af betydning i opdyrket areal i Danmark fra i hvert fald sidste del
af 1800-tallet og til starten af 1900-tallet; en periode hvor afgrgder og dyrkningsmetoder heller ikke har aendret
sig vaesentligt. Dermed ma ogsa kveelstofudledningen have haft et nogenlunde konstant omfang i perioden.

Der er derfor ikke noget, der tyder p&, at alegraessets udbredelse er blevet vaesentligt negativt pavirket af en
kveelstofudledning af den estimerede starrelsesorden, selv set over flere artier.

2.3.2 Ringe sammenhang mellem alegraes, -proxy og kveaelstofreferencer

2.3.2.1 Lysforhold tillod hgj tilstand for &legrees omkring &r 1900

Alegreessets dybdeudbredelse er malt helt tilbage fra omkring &r 1900, der i VP2 og fortsat i VP3 anvendes
som referencetidspunkt.

13 Ref: "Samlet opgerelse af N-udledningen til kystvande ar 1900 - beregnet med DK-modellen”, Anker Lajer Hgjberg, Plantekongres
2020, kan downloades fra https://www.landbrugsinfo.dk/public/0/0/9/plante find praesentationer fra_plantekongresserne , session nr.
51 "Kveelstoftab i ar 1900”.

1“Ref: "Landbrugets tab af kveelstof fra marker ar 1900”, Jargen Eriksen, Plantekongres 2020, kan downloades fra
https://www.landbrugsinfo.dk/public/0/0/9/plante find praesentationer fra plantekongresserne , session nr. 51 "Kvaelstoftab i ar 1900”.
15 Karen Timmermann "Referencetilfgrsler af kveelstof til brug for Vandplan 3”. AU/DCE notat, 2020

16 C. Bjarn (red.)(1988): "Det danske landbrugs historie 1810-1914”
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Historiske malinger af alegreessets dybdeudbredelse fra perioden omkring ar 1900 anvendes som reference.
Dermed kan vi konkludere, at der omkring &r 1900 var lysforhold, der tillod alegreesveekst i hgj gkologisk
tilstand.

Som beskrevet i afsnit 2.3.1 viser beregninger fra AU, at kveelstofudledningen til havet i pageeldende periode
var hele 2/3 af den nutidige udledning, hvilket er markant hgjere end hidtil antaget.

Med andre ord: Alegraesset har trivedes fortrinligt ved vaesentligt hgjere kveelstofudledninger end antaget i
vandplanernes modelberegninger.

Dette til trods vaelger man fortsat at bruge det gamle kveelstofestimat i referenceberegningerne.

2.3.2.2 Sigtdybde og kveelstofudledning er ringe korreleret

Modelberegningerne i det faglige grundlag beregner, hvordan miljgmalet for Kd opnas, udelukkende ud fra
kveelstofreduktioner. Det er ikke en fremgangsmade, der er fagligt funderet, hvilket bl.a. understreges af
observationer i det nationale overvagningsprogram for vand og natur (NOVANA).

Ifalge NOVANA er udviklingen saledes, at sigtdybden i fiorde og kystvande er uzendret i lgbet af de seneste
godt 30 ar, mens den har en svagt stigende tendens i de abne indre farvande. Begge steder med stor ar-til-ar
variation'’. Det er interessant, og ikke nogen nyhed, at kveelstofudledningen i samme periode, siden 1990, har
veeret steerkt faldende!8. Det er ellers netop teettest p& kysten, hvor sigtdybden er dokumenteret usendret, at
tilstanden overvejende skulle vaere bestemt af udledninger fra dansk land?°.

Den eneste forklaring pa dette er, at sammenhaengen mellem kveelstofudledninger og sigtdybde er langt fra
sa entydig som antaget; andre faktorer ma spille ind. Denne mangel pa sammenhaeng i data, og de biologiske
forklaringer pa det, uddybes grundigt i Bilag 3.

To spgrgsmal savner besvarelse i spgrgsmalet omkring sammenhaengen mellem kveelstof, Kd og alegraes:

e Hvilke Kd-veerdier beregnes, hvis det nye estimat for kveelstofudledning i &r 1900 indseettes i
vandplanernes modeller?

e Hvor meget afviger disse Kd-veerdier, og deraf afledte alegraes-dybdegreenser, fra de rent faktisk malte
dybdeudbredelser omkring ar 1900?

Hvis ikke de beregnede Kd-veerdier, og deraf afledte dybdegreenser, stemmer overens med de historisk malte,
kan modellerne ikke siges at veere retvisende.

2.3.2.3 Beregnede alegreesdybdegreenser passer darligt med malte dybder

Selvom &legraessets udbredelse blev malt allerede omkring ar 1900, er det dog ikke for samtlige danske
vandomrader, der findes historiske optegnelser. For at fastseette referencen i vandomrader uden historiske
malinger bruges derfor en matematisk model, der beskriver udbredelsen som funktion af andre parametre.
Alegreesdybdegraenserne beskrives i det faglige grundlag som funktion af gennemsnitlig vanddybde,
lagdelingsfrekvens og vandudveksling2°.

Der er ingen historiske malinger i fiordene langs den jyske vestkyst, der adskiller sig fra andre danske fjorde
ved generelt at veere lavvandede og udsatte for vestenvinden, hvilket giver en stor resuspension af
bundmateriale. Derfor kan referencevaerdier for disse ikke fastseettes ud fra en simpel model bygget pa data

17 Marine omrader, 2020. NOVANA. AU/DCE (2021), rapport nr. 475.

18 NOVANA vandlgb 2020, s. 48

19 Marine omrader, 2020. NOVANA. AU/DCE (2021), rapport nr. 475.

20 AU/DCE (2020): Referenceveerdier og greenseveerdier for alegreesdybdegraenser til brug for vandomradeplanerne. Rapport nr. 390
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udelukkende fra gstvendte fiorde og indre farvande. | Ringkabing Fjord er referenceveerdien for alegraessets
dybdeudbredelse for eksempel nu pa 4,2 m2* sammenlignet med VP2, hvor den var 3 m22, For Nissum Fjord
geelder det, at dlegraesmalet er rykket fra 2 m dybde til hhv. 4 og 4,3 m.

Hvad er forklaringen p4, at referencen for alegraessets dybdeudbredelse stiger med 40 pct. i Ringkabing Fjord,
og med mere end 100 pct. i dele af Nissum Fjord fra VP2 til VP3?

Kan det bekraeftes, at et vandomrades tilstandsvurdering kan zendre sig, nar miligmalet sendrer sig, evt. pga.
opdateret modellering, til trods for at maledata er stort set ueendrede?

En inspektion af data i den omtalte model viser, at det er problematisk at anvende resultaterne i praksis.
Sammenhaengen mellem modellerede og malte veerdier er ringe, hvilket fremgar matematisk af en R2-vaerdi
pa 0,575. Derudover kan det ses direkte i et scatterplot af observerede vs. modellerede dybdegraenser, at der
for mange prgver er adskillige meters forskel pa de to?3 (Figur 2).

15
f'g R?=0,575 °
£ 13 o
W b i
c
g .. e Y o .p.~
- ll . ® ‘
o ®
o r.-'.' ® e
- .
o ° o L
E o % .4 o
2 ®
2 -";
E 5 L= '- q
@

o .

3

3 5 7 9 11 13 15

Modelleret dybdegraense (m)

Figur 2 Scatterplot af observerede og modellerede historiske dybdegraenser for dlegreessets hovedudbredelse i de 44 vandomrader,
hvor der findes mindst én historisk alegraesobservation. Fra AU/DCE (2020): Referenceveerdier og greenseveerdier for
alegreesdybdegreenser til brug for vandomradeplanerne. Rapport nr. 390.

Er afvigelser pa beregnede alegraesreferencer pad mere end +/- 3 m i forhold til mélte data acceptabelt?
Hvad vil afvigelser p4 mere end 3 m kunne betyde i forhold til kveelstofreduktionskrav i et opland?

Hvordan tages der hgjde for den enorme usikkerhed i modelberegninger af alegreessets dybdeudbredelse,
nar beregningerne sidenhen bruges til at fastsaette kveelstofindsatskrav pa land?

21 AU/DCE (2020): Referenceveerdier og graenseveerdier for &legraesdybdegraenser til brug for vandomradeplanerne. Rapport nr. 390

22 Bekendtggrelse nr. 1001 af 29/06/2016: Bekendtgerelse om overvagning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede omraders
tilstand og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader

2 AU/DCE (2020): Referenceveerdier og graenseveerdier for legreesdybdegraenser til brug for vandomradeplanerne. Rapport nr. 390.
Fig. 2.2s. 15
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Det oplyses, at i vandomrader, hvor den maksimale vanddybde er mindre end alegreesdybdegraensen, kan
alegraessets dybdegreense ikke bruges til at afggre, om vandomradet er i god gkologisk tilstand?4. | stedet
anvendes proxyen Kd. Et krav om lys p& bunden erstattes altsd af et krav om en bestemt klarhed af vandet.
Dette er i direkte strid med Vandrammedirektivets tekst. Ifglge direktivet defineres gkologisk tilstand hvad
angar alegrees (angiospermer) i forhold til teetheden. Hgj gkologisk tilstand beskrives saledes, at "teetheden af
angiospermer svarer til ubergrte forhold”. | de danske fjorde males ikke teethed men dybdeudbredelse. | en
ubergart tilstand vil udbredelsen i lavvandede fjorde ga ud til den maksimale dybde, og dermed ma en sadan
udbredelse tolkes som hgj gkologisk tilstand. Hvad Kd er i en sadan situation er underordnet, da selve
kvalitetselementet, dlegrees, er i mal.

Diskussionen har veeret oppe ved tidligere lejligheder, og modargumentet har veeret, at vandet ikke
ngdvendigvis er meget klart. Er vanddybden tilstreekkelig lav, kan der veere lys pa bunden alligevel. Det er
imidlertid centralt at papege, at det bl.a. er derfor, at der er flere kvalitetselementer. Klorofylmalinger giver et
mal for algeveeksten og dermed den medfalgende forplumring af vandet, og er denne for stor, vil
tilstandsvurderingen afspejle dette.

Det er altsa ikke hverken AU eller Miljgstyrelsens opgave at nedvurdere tilstanden i et vandomrade pa
baggrund af ungdvendige ekstraparametre. Hvis alegreesset, eller andre angiospermer, nar ud pa et
vandomrades maksimale dybde, er den gkologiske tilstand for kvalitetselementet, ifalge
Vandrammedirektivets definitioner, hgj.

2.3.2.4 Fastseettelse af klorofyl-referenceveerdier er for usikker

Algeveekst, malt som klorofylkoncentration i vandet, er et kvalitetselement pa linje med alegraes. Da der modsat
alegrees ikke findes historiske malinger af klorofyl, estimeres referenceveerdier ved hjeelp af modelberegninger
baseret pa nutidsdata.

Referenceveerdier for klorofyl beregnes pa baggrund af ferskvandspavirkning og vanddybde alene?¢. De to
parametre er udvalgt ved at undersgge, hvilke faktorer i to forskellige modelsystemer, der har starst indflydelse
pa resultatet.

Ferskvandspavirkning er generelt set teet korreleret til maengden af naeringsstoffer udledt fra land, mens
vanddybden siger noget om maengden af vand, de udledte naeringsstoffer "fortyndes i”. Men ved at ngjes med
disse to faktorer, udelades i hgj grad anden veesentlig information; f.eks. om vandudskiftning eller
tilstedeveerelse af sandmuslinger, der lever af alger og dermed reducerer klorofylkoncentrationen. Faktorer
der kan have stor betydning i nogle vandomrader og maske, i hvert fald hvad angar sandmuslingerne, slet ikke
veere relevante i andre.

Frigivelse af neeringsstoffer fra sediment er en selvsteendig faktor, der iseer har betydning i forhold til randen
mod @stersgen. Der anvendes i referencetilstanden lave niveauer af neeringsstoffer i dstersgen, svarende til
fuld opfyldelse af HELCOM-mal og andre internationale aftaler, for alle lande. Den nuvaerende eutrofiering i
@stersgen afspejler imidlertid en meget hgj intern P-belastning fra sediment, som skyldes tidligere tiders
udledninger. Det ma forventes, at det vil vare adskillige artier, for der opnds en balance mellem
naeringstilfarsler og sediment i @stersgen, og det tager modelarbejdet tilsyneladende ikke hensyn til. Det
betyder, at de danske indsatskrav nu ikke kun er rettet mod at opna en baeredygtig balance; der kompenseres
ogsa for frigivelse af naeringsstoffer fra sedimentet.

24 Referenceveerdier og greenseveerdier for dlegraesdybdegraenser til brug for vandomradeplanerne. AU/DCE rapport nr. 390 (2020).
2 vandrammedirektivets Bilag V, kystvande

% "Establishing Chlorophyll-A Reference Conditions and Boundary Values Applicable for the River Basin Management Plans 2021-
2027”, DCE-rapport no. 461, 2021. Afsnit 2.6.1, s. 14
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Fra et fagligt synspunkt er det derfor langtfra daekkende for alle omraders egenskaber og pavirkninger at
fastseette referencen udelukkende ud fra de to faktorer ferskvandspavirkning og vanddybde. Ud over de
neevnte faktorer, der ikke tages hensyn til, er der ogsa to helt overordnede og generelle problemer ved den
anvendte metode til at fastsaette referenceveerdier, som neevnes i rapportens egen diskussion.

Det handler om, at modellerne anvendes langt ud over deres kalibreringsomrade og pa en miljgtilstand, der er
vaesensforskellig fra den nuveerende?’. Sammenhaengen mellem kveaelstofudledning og klorofylkoncentrationer
kan nemlig ikke forventes at veere den samme ved bade hgje og lave udledninger og i situationer, hvor
miljgtilstanden generelt er aendret — herunder f.eks. aendrede bundforhold, hgjere vandtemperatur og
opfiskning af naturlige stenrev.

Kombineret med at der ikke tages hensyn til andre presfaktorer, historiske eller nutidige, end kveelstof, betyder
det, at bade referenceveerdier og de sidenhen beregnede indsatskrav far en meget hgj usikkerhed.

Usikkerheden demonstreres af enorme andringer fra VP2 til VP3 pa klorofylmalene. Et eksempel er Nissum
Fjord. | VP2 var miljgmalet pa 8 g/l klorofyl, mens kravet i VP3 er gaet helt ned pa mellem 2,4 og 4,7 ug/l.
Altsa helt ned til mindre end 1/3 af malet i VP2.

Den enorme andring i miljigmalet betyder ogsa, at tilstandsvurderingen i yderfjorden er gaet fra at veere “hgj
gkologisk tilstand” til nu at veere “darlig gkologisk tilstand” for klorofyl, til trods for at selve algevaeksten i fjorden,
og dermed klorofylkoncentrationen er stort set usendret.

Er miljgmalene for klorofyl ifglge Miljgstyrelsens opfattelse korrekt fastsat i VP2 eller i VP3?
Hvor stor usikkerhed pé referenceveerdier anser Miljgstyrelsen som acceptabel?

2.3.3 Kveelstofmal baseres pa en ulige byrdefordeling

De beregnede kveelstofmalbelastninger (Maximum Allowable Input, MAI), der preesenteres i Vandplanernes
bilag 1.1, ligger til grund for indsatskrav til danske landmaend. Det er naturligvis afggrende, at sd vaesentlig og
- for landbruget - omkostningstung lovgivning hviler pa et fagligt steerkt forankret fundament, og at resultaterne
er stabile, sa de bergrte landmaend og alle andre kan have tillid til, at indsatserne er meningsfulde og giver
vaesentlig, miljgmaessig veerdi.

Det er desveerre ikke tilfeeldet med kveelstofmalene i Vandplanerne, der i adskillige vandomrader adskiller sig
markant fra malene i foregaende planperiode.

Malbelastningen for Bornholm er ét eksempel. Den er faldet med 46 pct., fra 962 tons N/ar i VP2, der var
hajere end den faktiske udledning, og ned til 522 tons N/ar. Med sa stor en aendring kan der ikke veere regnet
rigtigt i begge vandplaner, og det er derfor oplagt at bede om svar pa, om det er opgarelsen i VP2 eller i VP3,
der er fejlbeheeftet?

Kveelstofmalet fastsaettes under hensyntagen til betydningen af udenlandske kveelstoftilfarsler, atmosfaerisk
input og fosfortilfarsel?8. Danske kveelstofudledninger er imidlertid den eneste presfaktor, beregningerne
fastsaetter et indsatskrav for. Men i en raekke vandomrader vil selv reduktioner fra dansk land helt ned til
baggrundsbelastningen, svarende til hgj gkologisk tilstand eller en ren naturtilstand, ikke veere tilstraekkeligt til

27 "Establishing Chlorophyll-A Reference Conditions and Boundary Values Applicable for the River Basin Management Plans 2021-
2027”, DCE-rapport no. 461, 2021. Afsnit 4, s. 25

28 “Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and Development of a Method Applicable for the River Basin Management
Plans 2021-2027 Conceptual Method for Estimating Maximum Allowable Inputs”. Technical note, oktober 2021. Afsnit 4.1, s. 18
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at opna god gkologisk tilstand?®. Det geelder for eksempel malet for algevaekst ved Vadehavet og Bornholm
og enten algevaekst eller alegrees i Ringkabing Fjord, Kolding Fjord, Skive Fjord og Det sydfynske @hav.

For hele 36 danske vandomrader viser beregningerne faktisk, at med den valgte byrdefordeling med
nabolande vil selv kveelstofudledning svarende til ren naturtilstand for én eller begge kvalitetselementer ikke
veere tilstraekkeligt til at opna god gkologisk tilstand. Det er naturligvis absurd — at end ikke en tilbagevenden
til naturtilstand skulle veere tilstreekkeligt.

| en situation, hvor en modelberegning giver et urealistisk resultat, vil den almindelige fremgangsmade veere
at se naermere pa hhv. selve beregningerne og forudsaetningerne for dem for at finde fejl og/eller arsager. |
vandplanernes faglige grundlag sker der imidlertid blot en omskrivning af resultatet. Hvis et kvalitetselement
ikke kan na god gkologisk tilstand gennem reduktioner af danske kvaelstofudledninger, sa fastsaettes MAI til
referenceudledningen, eller baggrundsbelastningen, fra dansk land3!. Altsa en udledning svarende til, at der
ikke er nogen pavirkning af menneskelig aktivitet.

Med andre ord; hvis modelarbejdet fejler, skal vi fra dansk side i princippet nd en pavirkning svarende til, at
det givne opland var ubeboet. Samtidig skal vi acceptere, at miljgmalet ikke nas.

| de foregaende vandplaner, VP2, fandt en tilsvarende omskrivning sted. Det blev pa det kraftigste kritiseret i
den internationale evaluering med formuleringen "Efter panelets mening introducerer “overseettelsen” et
ungdvendigt element af tilfeeldighed i hele proceduren, der star i kontrast til den generelt vidensbaserede
tilgang, og som derfor udsaetter hele proceduren for uproduktiv kritik”32,

Det er uforstaeligt, at der endnu en gang omskrives data i vandplanernes faglige grundlag, og L&F ma pa det
kraftigste opfordre til, at landbruget ikke afkreeves enorme kveelstofreduktioner uden fagligt solide
begrundelser og uden den gnskede miljgeffekt.

Hvad er arsagen til, at modellerne beregner resultater, der er &benlyst forkerte? Ligger fejlen i selve
modellerne? Eller ligger fejlen i forudsaetningerne, f.eks. byrdefordelingen med andre lande?

Byrdefordelingen tager udgangspunkt i et scenarie, hvor andre lande opfylder internationale forpligtelser under
bl.a. HELCOM og OSPAR samt lever op til deres egne VP2-vandplaner33. Da miljgmalet om god gkologisk
tilstand er feelles for alle EU-lande, fordrer en fair byrdefordeling dermed, at andre lande ogsa opnar dette.

L&F vil pa den baggrund gerne have oplyst, hvilke lande der regner med at have opnaet god gkologisk tilstand
i samtlige overfladevandomrader med udgangen af 2. planperiode? Og om disse lande ogsa dermed har
nedbragt deres tilfgrsler af udledte nzeringsstoffer til danske vandomrader til et niveau, der er foreneligt med
god gkologisk tilstand?

| tilfeeldet med Bornholm ligger @en som bekendt midt i @stersgen, og der er ingen fjorde eller pa anden vis
"lukkede” kystvande, s vandet udskiftes straks og bliver ikke langs kysten. Det burde altsa veere saledes, at

2 “Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and Development of a Method Applicable for the River Basin Management
Plans 2021-2027 Conceptual Method for Estimating Maximum Allowable Inputs”. Technical note, oktober 2021. Afsnit 2.3.7, s. 10

30 “Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and Development of a Method Applicable for the River Basin Management
Plans 2021-2027 Scenario Summary”. Tabel 2-1, s. 6

31 “Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and Development of a Method Applicable for the River Basin Management
Plans 2021-2027 Conceptual Method for Estimating Maximum Allowable Inputs”. Technical note, oktober 2021. Afsnit 2.3.7, s. 10

%2 Herman et al. (2017): International evaluation of the Danish marine models. Afsnit 4.1, s. 21: “In the opinion of the Panel, the
“translation” introduces an unnecessary element of arbitrariness into the whole procedure that is in contrast with the general evidence-
based approach and that therefore exposes the entire procedure to unproductive criticism.”

33 “Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and Development of a Method Applicable for the River Basin Management
Plans 2021-2027 Management Scenario 1 — Regional Treaties and River Basin Management Plans 2015-2021”. Afsnit 2.1.1, s. 2
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hvis alle HELCOM-mal er ndet, sa er vandet omkring Bornholm i god gkologisk tilstand. Hvad angar kveelstof,
har Danmark, som det eneste land, allerede néet sine reduktionsmal under HELCOM34,

Pa den baggrund: Kan det bekraeftes, at Bornholm med indsatskravene i VP3 bliver bedt om at kompensere
for andre landes udledninger og/eller ophobning i @stersgens sediment?

2.3.3.1 Kveelstofmal omskrives uden reel politisk stillingtagen

Miligministeriet har oplyst Folketinget, at det endelige kveelstofmal for et vandomrade ikke méa vaere lavere end
baggrundsbelastningen plus 50 pct., som er det laveste niveau, MST vurderer er realistisk at komme ned pa
med de nuveerende virkemidler. L&F bifalder absolut, at der ggres overvejelser omkring, hvorvidt et
kveelstofmal overhovedet er muligt at na, selv i teorien. Der er imidlertid overordnet set to problemer med
tilgangen. For det fgrste er det et problem, hvis kveelstofmal reelt fastsaettes politisk uden egentlig politisk
stillingtagen, som graensen pa baggrundsbelastning plus 50 pct. ma siges at veere.

Denne omskrivning af det endelige kveelstofmal foregar bl.a. i Vadehavsregionen, i gvrigt oven pa en
omskrivning af delmal i forhold til algevaekst.

| Vadehavet er der kun ét kvalitetselement, nemlig algeveekst (klorofyl), og beregningen for dette resulterer i
et kveelstofmal, der er lavere end naturbidraget3s. Malbelastningen bliver altsa farst omskrevet til netop at veere
naturbidraget®¢, for derefter at blive omskrevet endnu en gang til 1% gang naturbidraget. De enorme
indsatskrav, landbruget i Sydvestjylland mgdes med, beror altsd udelukkende p& politiske beslutninger,
samtidig med at beregningerne forteeller, at vi ikke skal regne med at na i naerheden af god gkologisk tilstand,
selv hvis de planlagte reduktioner gennemfgres.

Det er steerkt kritisabelt, at indsatskrav saledes er reelt politisk fastsatte, uden at beslutningen er blevet direkte
fremlagt politisk. Ved den forestdende second opinion er dette et eksempel pa valg og antagelser, der absolut
kunne have veeret gjort anderledes, og som derfor bgr vurderes af et uafheengigt panel.

Seettes indsatskravet i forhold til den landbrugsbetingede udledning er resultatet, at f.eks. 78,7 pct. af den
landbrugsbetingede udledning til Knudedyb skal reduceres. | dette tilfeelde ovenikgbet til et vandomrade i
Vadehavet, hvor vandet udskiftes flere gange i dggnet, og landbrugets kveelstofudledninger i lgbet af efterar
og vinter derfor har minimal indflydelse pa algevaeksten.

Hvor stor en del af den landbrugsbetingede udledning vurderes det, at det er realistisk at reducere?

En opggrelse af kveelstofindsatskrav i forhold til den landbrugsbetingede udledning kan for alle oplande ses i
Bilag 4. Opggrelsen tager udgangspunkt i de fordelte indsatskrav, hvor der tages hensyn til
opstrgmsreduktioner i nedstreamsvandomrader, og at indsatskrav i visse vandomrader fordeles over et starre
omrade, som forklaret i forbindelse med Bilag 1 og Bilag 1.1 i Forslag til vandomradeplanerne 2021-2027.
Det er indlysende, at Kolding yderfjord og Lillebeelt, Snaevringen, som har indsatskrav pa langt over den totale
landbrugsbetingede udledning, ikke p& nogen mulig made kan na i mal. Men mange andre oplande er ogsa
ekstremt hardt ramt. For eksempel skal der i 33 oplande ske mere end en halvering af landbrugets
kveelstofudledning til kyst.

34 HELCOM (siden tilgéet 16/6 2022): https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-scheme/national-nutrient-input-ceilings/
35 Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and Development of a Method Applicable for the River Basin Management
Plans 2021-2027 Management Scenario 1 — Regional Treaties and River Basin Management Plans 2015-2021, Tabel 2-2, fra's. 7

3 Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and Development of a Method Applicable for the River Basin Management
Plans 2021-2027 Management Scenario 1 — Regional Treaties and River Basin Management Plans 2015-2021, Tabel 2-2, fra s. 7
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Figur 3 Indsatskrav beregnet som procent af landbrugsbetinget udledning, for vandomrader med indsatskrav i VP3. Kolding
Fjord, Ydre og Lillebzelt, Sneevringen er de to oplande med indsatskrav, der er langt stgrre end den samlede
landbrugsbetingede udledning. Figuren i starre oplgsning og bagvedliggende data findes i Bilag 4, udarbejdet af SEGES
(2022).

o°

Nar det er sa tydeligt, at kveelstofindsatser fra dansk land ikke kan bringe os til god @kologisk tilstand, ma de
ansvarlige myndigheder finde arsagen til dette og enten finde en fagligt baseret Igsning eller, alternativt, bruge
undtagelsesbestemmelserne i Vandrammedirektivet, i stedet for at fastsaette fagligt arbitreere reduktionsmal,
der vil undergrave muligheden for landbrug samtidigt med, at miligmal ikke kommer vaesentligt neermere.

2.3.4 Kvalitetsparametres pavirkning af kveelstoftilfarsel varierer meget

Mellem danske fjorde og kystvande er der enorm forskel pd, hvor fglsom deres miljgtilstand er for
kveelstofudledninger fra dansk land. Et mal for sensitiviteten findes i hhv. Kd- og klorofylmodellernes dosis-
respons-kurver. Kurverne tolkes saledes, at jo stejlere hezeldning, desto stgrre miljgeffekt har danske
udledninger af kveelstof.

Selve dosis-responskurverne praesenteres ikke i hgringsmaterialet. | materialet findes kun histogrammer, der
angiver, hvor mange modeller der har hzeldninger i hvilke intervaller®”. Vandomraderne navngives imidlertid
ikke i rapporten, hvorfor MST er blev adspurgt om at fremsende de data, der ligger til grund for histogrammerne
i rapportens resultatafsnit.

L&F modtog efter gentagne henvendelser og cirka seks ugers ventetid et enkelt kort, der med en farvekode
angiver intervaller for haeldningen af dosis-respons-kurven for de enkelte kystvande. Dog kun for parameteren
klorofyl, ikke for Kd (Figur 4).

37 Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and Development of a Method Applicable for the River Basin Management
Plans 2021-2027 Conceptual Method for Estimating Maximum Allowable Inputs, afsnit 3

17



[Jo-o0,01
71 0,01 - 0,05
I 0,05-0,1
Jo1-0,2
E0,2-0,3
Bl 0,3-0,4
[Jo4-0,5
2 0,5-0,75
Blo75-1
CJ1-1,25
Bl 1,25-1,5
15

A Mekanistiske modeller: Klorofyll, dansk kveelstof Heeldning [% / %]

0 50 100 150 km
T —— | D ﬁ

Figur 4 Heeldning af dosis-respons-kurver for klorofylmodeller. Jo lavere veerdi, desto mindre betydning har danske
kveelstofudledninger for algevaeksten (udtrykt som klorofylkoncentration) i det pageeldende vandomrade. Kort fremsendt
af MST til L&F 26. april 2022.

Da mange fjorde er sma og/eller smalle, er det for visse vandomrader temmelig sveert at afleese veerdier pa
kortet. Dog ses det tydeligt, at algevaeksten rundt om for eksempel Bornholm, hvor kveelstofmalet beregnes til
at veere lavere end naturbidraget, er stort set upavirket af udledninger netop fra Bornholm.

Ved afleesning af kortet bgr man veere opmaerksom pa, at intervallerne, der bruges til farvelaegning, ikke er
lige brede. De sidste fire intervaller deekker over samme spaend som de farste otte.

Fire uger efter kortet i Figur 4 blev modtaget, fulgte tilsvarende kort for dosis-respons-kurver for modeller for
lysgennemtraengning (Kd). Med kortet fulgte ogsa denne gang en oversigt over, hvilke fjorde der er placeret i
hvilken kategori af heeldninger, hvilket letter afleesningen.

En forespgrgsel om helt enkelt at fa den tabel, der viser haeldningen i hvert enkelt vandomrade, og som ligger
bag savel nedenstdende kort som de oprindelige opggrelser i modelrapporten, er ikke blevet imgdekommet
inden hgringsfrist.
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Figur 5 Heeldning af dosis-respons-kurver for Kd-modeller. Jo lavere veerdi, desto mindre betydning har danske
kveelstofudledninger for vandets klarhed (Kd) i det pageeldende vandomrade. Kort fremsendt af MST til L&F 30. maj 2022.

Det fremgar tydeligt af Figur 5, at kveelstofudledningen fra dansk land, overordnet set, har meget ringe
betydning for Kd, der bruges som proxy for alegraessets udbredelse. Dette er i fuld overensstemmelse med
den biologiske forklaring, der gives i Bilag 3.

Tilbage star fglgende i forhold til alegrees: Forholdet mellem den anvendte proxy, Kd, og alegrees, er ikke
entydigt. Kveelstofsensitiviteten for proxyen er i langt de fleste vandomrader meget begraenset. Vi kan altsa
ikke pa nogen made forvente, at vi ved kvaelstofindsatser alene skulle kunne opna den gode gkologiske tilstand
for alegraes, som Vandrammedirektivet foreskriver.

Den ringe kveelstofsensitivitet i en lang reekke modeller, iseer for Kd men ogsa for klorofyl, betyder, at
kveelstofmalene i en lang raekke tilfaelde bliver urealistisk lave. | mange fjorde bliver de beregnede mal sa lave,
at de er lavere end naturbidraget. | de tilfeelde omskrives resultatet, s& naturbidraget i stedet indgar i de videre
beregninger38. Bornholm er et eksempel pa en lokalitet, hvor dette foregar, men det fremgar af samlerapporten
for scenarierne, at det geelder for hele 36 vandomrader?®, at kvaelstofmalet beregnes som lavere end
naturbidraget men omskrives netop til dette for et eller begge kvalitetselementer. Det er bekymrende, at
vandomrader med hardt ramte oplande, sdsom — men ikke kun — Vadehavsregionen, Flensborg Fjord,
Ringkgbing Fjord og Skive Fjord, ifglge scenarierapporten® netop er ramt af beregninger med resultater, der

3 “In cases where one or both of the indicators cannot reach their GES value by reducing N-loading from Danish catchments, N-MAI for
that indicator is cut off/truncated at the reference loading”. S. 10 i AU/DHI (2021): Application of the Danish EPA’s Marine Model
Complex and Development of a Method Applicable for the River Basin Management Plans 2021-2027 / Conceptual Method for
Estimating Maximum Allowable Inputs

39 Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and Development of a Method Applicable for the River Basin Management
Plans 2021-2027 Scenario Summary. Tabel 2-1, s. 6

40 Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and Development of a Method Applicable for the River Basin Management
Plans 2021-2027 Management Scenario 1 — Regional Treaties and River Basin Management Plans 2015-2021, Tabel 2-2, s. 7
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omskrives til baggrundsbelastning. Det understreger, at modellerne ikke er gode til at beskrive disse fjorde, og
at introducere en omskrivning af beregnede resultater svaekker tilliden til modelarbejdet generelt, jf. kritik i
International Evaluering 20174%, som beskrevet i afsnit 2.3.3.

Det bemaerkes, at hvis byrdefordelingen med andre lande viser sig at veere arsag til, at kveelstofmalet i mange
vandomrader for et eller begge kvalitetselementer beregnes til mindre end baggrundsbelastningen, kan
problemet omfatte samtlige danske kystvande, da samme beregningsmetode i forhold til byrdefordeling er
brugt i hele landet. Selvom malbelastningen ikke ender lavere end baggrundsbelastningen, kan det stadig
veere forkert.

Reelt kan arsagen selvfglgelig veere en anden; det er ikke muligt at afgere ud fra de oplysninger, der er
tilgeengelige i forbindelse med naerveerende haring. Det er derfor fuldstaendig afggrende, at arsagen til de store
forskelle i kveelstofmal fra VP2 til VP3 klarleegges.

2.3.4.1 Statistiske og mekanistiske modelresultater forudseettes fejlagtigt at veere ens

Kveelstofmal for hvert enkelt vandomrade beregnes med enten en mekanistisk eller en statistisk model, og i
en raekke vandomrader med begge modeller. Da der naturligvis kun kan veere ét kveelstofmal i et vandomréade,
skal resultaterne for de to modeltyper sammenregnes. Det sker, i lighed med fremgangsmaden i VP2, ved et
simpelt gennemsnit*2. Dette til trods for, at det internationale evalueringspanel i 2017 netop anbefalede at g&
veek fra tilgangen med gennemsnit, da de to modeltyper ikke anses for at veere lige gode*3.

Det er for det farste problematisk, at der anvendes en metode, som gar imod anbefalingen fra den
internationale evaluering.

Ved at bruge gennemsnit tilleegges resultaterne fra de to modeltyper derudover lige stor veegt, hvilket implicit
betyder, at de to modeltyper antages at veere lige gode. For at undersgge, om dette er tilfeeldet, sammenlignes
modelresultater i de omrader, hvor begge modeltyper er anvendt.

| beregninger af klorofylreferencer er der for i alt 16 vandomrader beregnet bade en statistisk og en mekanistisk
model44. | data ses relativt store forskelle i resultaterne i de enkelte vandomrader for de to modeltyper. En
statistisk signifikant forskel afvises dog pa baggrund af en sakaldt P-veerdi pa 0,0945. En inspektion af data
viser imidlertid, at der er noget helt galt (Figur 6).

4l Herman et al. (2017): International evaluation of the Danish marine models. Afsnit 4.1, s. 21: “In the opinion of the Panel, the
“translation” introduces an unnecessary element of arbitrariness into the whole procedure that is in contrast with the general evidence-
based approach and that therefore exposes the entire procedure to unproductive criticism.”

42 afsnit 4.1.4 i rapporten "Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and Development of a Method Applicable for the
River Basin Management Plans 2021-2027 / Conceptual Method for Estimating Maximum Allowable Inputs”

4 "The Panel recommends simplifying the calculation procedure by removing the averaging steps between models, between indicators,
between water bodies within types and between water bodies on a regional basis.” S. 6, Executive Summary — International evaluation
of the Danish marine models. 2017.

44 "Establishing Chlorophyll-A Reference Conditions and Boundary Values Applicable for the River Basin Management Plans 2021-
2027”, DCE-rapport no. 461, 2021.

45 "Establishing Chlorophyll-A Reference Conditions and Boundary Values Applicable for the River Basin Management Plans 2021-
2027”, DCE-rapport no. 461, 2021. Afsnit 3.2
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Figur 6 Klorofylreferencer for de 16 vandomrader, hvor der bade beregnes en statistisk (Stat) og en mekanistisk (Mek)
model. Orange linje er ideallinjen, x=y. | den ideelle situation, hvor de to modeltyper regner ens, skulle alle punkter altsa
ligge omkring den orange linje. Data stammer fra DCE-rapport no. 461 (2021): "Establishing Chlorophyll-A Reference
Conditions and Boundary Values Applicable for the River Basin Management Plans 2021-2027".

Figuren sammenligner klorofylreferencer beregnet med hhv. mekanistisk og statistisk model og indeholder kun
data for vandomrader, hvor der beregnes med begge modeller. Det ses fgrst og fremmest, at der er et helt
ekstremt punkt, hvor den statistiske model beregner en veerdi for klorofylreferencen omkring 5,3 pg/L, mens
den mekanistiske beregner lige godt 2 pg/L, for det samme vandomrade.

Hvis der ses bort fra den ekstreme prgve, ses det dog stadig, at resultaterne beregnet med mekanistiske
modeller generelt resulterer i lavere veerdier end statistiske.

De statistiske argumenter for pastanden om, at de to modeltyper skulle regne ens, gennemgéas og uddybes i
Bilag 5. Konklusionen er, at pastanden kan afvises. Der er séledes ikke grundlag for at konkludere, at
statistiske og mekanistiske modeller giver enslydende resultater, og dermed er det faglige grundlag for at
bruge et gennemsnit af statistiske og mekanistiske modelresultater ikke til stede.

Den internationale evaluering i 2017 bifaldt princippet med at bruge to forskellige modeltyper6. Men nér de to
modeltyper farer til signifikant forskellige resultater, bgr det straks undersgges, hvad grunden til dette er.
Et gennemsnit af to signifikant forskellige beregninger kan ikke antages at veere det bedste resultat.

2.3.4.2 Systembidraget deekker over for mange ukendte variable

Problemet med en modeltilgang, hvor kveelstof er den eneste variable faktor, ses tydeligt i beregninger pa Kd.
Generelt opdeles indikatorveerdien (dvs. klorofylkoncentrationen eller Kd) i modellerne i, hvad der kan forklares
med udenlandsk tilfgrt neeringsstoffer, atmosfeerisk bidrag, dansk bidrag — og sa “systembidraget”.
"Systembidraget” er den del af indikatorveerdien, der ikke kan forklares ud fra de andre bidrag, og defineres
som feedback mekanismer, klimasendringer, usikkerheder og effekten af forsinkelse i forhold til at opna
miljgeffekt af indsatser; herunder ophobning af naeringsstoffer i sedimentet*’.

46 Herman et al. (2017): International evaluation of the Danish marine models. Afsnit 11, s. 46.
47 " Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and Development of a Method Applicable for the River Basin Management
Plans 2021-2027 / Conceptual Method for Estimating Maximum Allowable Inputs” figur 3-6
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| 40 ud af 105 vandomrader, dvs. 38 pct., forklarer "systembidraget” imidlertid mere end halvdelen af
indikatorveerdien. Altsd mere end halvdelen af f.eks. Kd i et vandomrade forklares ud fra en ikke klart defineret
rest. Nar s& stor en del af forklaringen skal findes i "systembidraget”, kraever det en klarere definition end den
givne.

Der er mange presfaktorer, der ikke inddrages i modelberegningerne, og betydningen af disse vil komme til at
ligge i systembidraget. Seerlig for Kd er det velkendt, at ophvirvling af organisk (farvet) materiale kan have
afggrende betydning. Det vil sige, at f.eks. mudderbund, fraveer af legraes og manglende (fiernede) stenrev i
sig selv kan pavirke Kd voldsomt. Med den her anvendte tilgang vil den manglende indregning af andre
presfaktorer imidlertid blive maskeret i "systembidraget”.

For at sikre, at der seettes effektivt ind mod de rigtige presfaktorer, er det helt afgagrende, at disse defineres,
moniteres og inkluderes direkte i beregningerne.

2.4 Ringere datagrundlag giver starre usikkerhed pa estimater af kvaelstofudledning
Kveelstofudledningen til de enkelte kystvande fastleegges som en blanding af malte og umalte oplande. Ved
hjeelp af en modellering, der baserer sig pa blandt andet andelen af landbrug i oplandet, sammen med
geologiske parametre, bruges data fra malte oplande til at estimere udledningen i de umalte.

Nedbgrsmalinger er en anden parameter, der er afggrende for bestemmelsen af kveelstofudledning. Nedbgren
males pad DMI's nedbgrsstationer, der er fordelt over hele landet. | 2010/2011 skete imidlertid en stor reduktion
i antallet af nedbgrsstationer, ligesom placeringen nu i hgjere grad er koncentreret omkring de starre byer
(Bilag 6). Betydningen af denne sendring for fastsaettelsen af kveelstofudledning er ikke blevet undersggt, men
det er anslaet, at der er tale om en undervurdering af nedbgr i forhold til tidligere4e.

Da vandafstrgmninger i perioden 1990 til 2018 benyttes til at beregne den baggrundstilfarsel/referencetilfarsel
af neaeringsstoffer til kystvandene, som danner grundlag for beregninger i vandplanernes faglige grundlag, er
der en reekke relevante spgrgsmal i denne forbindelse:

Hvor stor effekt har den sandsynlige underestimering af nedbgr haft p& estimatet for kveelstofudledningen til
havet for perioden 2011-2018 for de mindre vandoplande?

For bade Djursland og Bornholm gaelder det, at antallet af malestationer er reduceret markant. Fra hhv. 32 og
36, og helt ned til hhv. 4 og 5 stationer efter 20114°. Altsa reduktioner p& 88 og 86 pct. Til sammenligning er
reduktionen pa landsplan pa 69 pct. Djursland og Bornholm er samtidig to omrader, der har oplevet at ga fra
at veere i mal med kveelstof i VP2 til at have vaesentlige indsatskrav i VP3.

Hvor stor betydning vurderes den sandsynlige underestimering af nedbgr at have haft pa den aendring, der
ses til indsatskrav til Djursland og Bornholm?

Er der foretaget en vurdering af, hvad det betyder for usikkerheden i modellerne, at nedbgrsstationerne nu
hovedsageligt er placeret omkring de starre byer?

48 Svendsen, L.M. & Jung-Madsen, S. (red.) 2020. Homogenitetsbrud og potentielle fejl i nedbarsdata. Eksempler pa konsekvenser for
myndighedsbetjeningen. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 28 s. Fagligt notat nr. 2020|51
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notatet 2020/N2020 51.pdf

4 Bilag 6: SEGES (2022): Fagligt hgringsnotat omkring homogenitetsbruddet i nedbgrsstationer og dennes betydning for vandplanerne.
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2.5 Seesoners betydning er ikke indregnet, trods anbefaling i international evaluering

Siden 1980’erne er der sket et betydeligt fald i fosfor- og kveelstofbelastningen til danske kystvande som fglge
af indsatser for punktkilder og i landbruget. Vaeksten af alger i danske kystnaere farvande og fjorde er reduceret
signifikant som falge af disse reduktioner®°,

Inde i fiordene er algevaeksten typisk fosforbegraenset i foraret; marts, april, maj. Omkring maj/juni eendres det
til en kveelstofbegraensning. Kendskab til vandudveksling i danske fjorde og kystvande er derfor helt centralt i
forhold til at afgere, hvorvidt udvaskede neeringsstoffer fra det neere opland har betydning for forarets og
sommerens miljgtilstand.

Kveelstof udledes og forbliver som oplgst stof i vandet og bliver derfor, som fglge af vandudskiftning, fart ud af
fiorden. Det betyder, at kveelstof, der udledes i lgbet af efterar og vinter, langt de fleste steder vil vaere ude af
fiorden igen, far algevaeksten i maj/juni bliver kveelstofbegraenset. Fosfor vil i hgjere grad end kveelstof blive i
fiorden, fordi det binder sig til partikler, der ophobes pa fijordbunden, og det kan frigives i labet af sommeren.

Dette betyder i grove treek, at for at forbedre tilstande i fiordene, skal fosforudledningen reduceres hele aret,
mens kveelstof skal reduceres i sommermanederne.

Det, vi ser i vandplanerne, er imidlertid for kystvandenes vedkommende udelukkende indsatser rettet mod
diffuse kveelstofkilder, dvs. landbrug. De foreslaede indsatser vil seerligt reducere udledningen i efterars- og
vintermanederne, hvor miljgeffekten altsa vil veere mindst.

| den internationale evaluering i 2017 blev det netop anbefalet at fokusere pa sommertilfarsler af kveelstof.
Som opfglgning pa anbefalingen blev 18 vandomrader med “stort eller middel” potentiale for ssesonregulering
identificeret®. L&F er ikke enig i, at potentialet deekker sa fa kystvande, men selv i disse kun 18 vandomrader
er seesonbaseret kveelstofindsats ikke en del af vandplanerne i hgring.

Det er steerkt kritisabelt, at anbefalingen fra den internationale evaluering endnu en gang ikke bliver fulgt.

Det er lige sa kritisabelt, at der i vandplanerne ses bort fra, at effekten af kveelstofreduktioner er steerkt
seesonafheengig — nar de planlagte kveelstofreduktioner altovervejende vil finde sted i efterars- og
vintermanederne. Effekten af dette bliver, at landbruget paleegges starre reduktioner end ngdvendigt, samtidig
med at miljgeffekten bliver mindre end antaget i beregningerne.

Problemstillingen beskrives og dokumenteres yderligere i Bilag 7.

Miljgstyrelsen bedes redeggre for, om der forventes den samme miljgeffekt af kveelstofreduktioner, uanset
hvornar pa aret de ligger?

Skal tilledningen af neeringsstoffer reduceres i sommerhalvaret, kreever det i langt hgjere grad indsatser pa
spildevandsomradet. Potentialet for reduktioner her er stadig betydeligt, isser pa de mindre anleeg, hvor
kravene til rensningsgrad er lempeligere end pa de starre anleeg. Ogsd en reduktion af antallet af
overlgbshaendelser vil have markant positiv virkning, selvom det stgrste potentiale dog findes i det rensede
spildevand. Status og muligheder beskrives mere detaljeret i Bilag 8.

50 AU/DCE (2021): NOVANA — Marine omrader 2020, rapport nr. 475. Figur 5.3, s. 67.
51 Muligheder for optimeret regulering af N- og P-tilferslen til kystvandene med fokus pa tilfarslen i sommerhalvéret. Analyse og
kvantificering. AU, DHI, GEUS, DTU, dec. 2021
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2.6  Fosfor har veesentlig betydning for algeveekst

Algeveeksten i danske fjorde er typisk begraenset af kveelstoftilgeengelighed midt pA sommeren. Men om foraret
er det til gengeeld i neesten alle fjorde fosfortilgeengelighed, der saetter begreensningen. Skal algevaeksten
reduceres over hele sommerhalvaret er det derfor afggrende, at der tages hensyn til, hvornar p& saesonen det
giver mening at reducere tilgeengeligheden af hhv. fosfor og kveelstof.

Fagligheden bag dette argument er uddybet i Bilag 9.

Konklusionen er, at en manglende fosforreduktion om foraret ikke kan kompenseres ved at reducere kvaelstof
senere pa seesonen. Men som vandomradeplanerne er udformet nu, udelukkende med kvaelstofindsatser til
kystvande, er det netop, hvad der forsgges. | bilaget praesenteres fordelingen af perioder med hhv. fosfor- og
kveelstofbegraensning i en reekke forskellige vandomrader. Det fremgar heraf, at algevaeksten i f.eks. Mariager
Fjord kun er kveelstofbegraenset en ganske kort periode i august maned. Alligevel har fjorden et indsatskrav i
VP3 péa 237 tons N, svarende til 80 pct. af den landbrugsbetingede udledning (se Bilag 4).

Hvilken miljgeffekt forventes at blive opnaet ved at gennemfare kveelstofreduktioner i vandomrader, hvor
algevaeksten kun delvist eller slet ikke er kveelstofbegraenset?

Der er beregnet scenarier med forskellige fosforreduktioner. P& hvilket grundlag er det blevet besluttet ikke at
inddrage indsatskrav for fosforreduktioner i VP3?

2.7 Mange mekanistiske modeller rammer helt skaevt

Der er udarbejdet 11 mekanistiske modeller, der til sammen deekker samtlige danske kystvandomrader. For
hver af de 11 mekanistiske modeller er udfgrt en rapport, der beskriver de tekniske detaljer omkring den
biogeokemiske modellering og modellens performance pa parametre som bl.a. klorofyl og Kd. Rapporterne er
skrevet ud fra samme skabelon, hvorfor gennemgangen her vil ske overvejende summarisk.

For at fastsl&a modellens performance beregnes tre indekser ud fra valideringsdata: Spearman Rank, P-Bias
og Cost Function, hvoraf de to fgrste beskrives udferligt i rapporten “Development of Mechanistic Models —
Assessment of model performance”. Et fijerde indeks, Modelling Efficiency Factor (MEF), beskrives i samme
rapport, men i sidste ende anvendes den ikke. | stedet anvendes Cost Function, der sa altsa ikke beskrives
sammen med de to andre indekser.

Det er besynderligt, at der ikke er fundet tid til at holde rapporten opdateret med beskrivelse af de indekser,
der rent faktisk anvendes.

Den veesentligste af indekserne er Spearman Rank, der groft sagt giver et tal for, hvor godt malte og beregnede
data passer sammen.

Hvis Spearman Rank er darlig, s& er det underordnet, om bias er stor eller lille. Der fokuseres derfor her pa
vurderingen af modellerne i forhold til Spearman Rank.

Den beregnede Spearman Rank klassificeres i fire klasser: "Excellent”, "Very good”, "Good” og "Poor”>2, Der
angives i samtlige modelrapporter, at der er et mal om, at 75 pct. af modellerne opnar "Excellent”, "Very good”
eller "Good” som performance, set over de tre indekser (Spearman Rank, P-Bias og Cost Function).
Modellerne beregner i alt 11 parametre (TN, TP, DO, DIP, DIN, klorofyl og Kd; de sidste fire bade helars- og
sommer-). Det er imidlertid kun 2 ud af de 11, "Klorofyl, sommer’ og "Kd, sommer”, der anvendes til
fastleeggelse af kveelstofmal i de enkelte vandomréader.

Derfor findes i Tabel 1 en opggrelse over den gennemsnitlige Spearman Rank performance, ifalge AU/DHI’s
konklusioner i egne rapporter, pa de relevante modeller; sommerklorofyl og sommer-Kd.

52 DHI (2020): Development of Mechanistic Models — Mechanistic Model for Limfjorden. Technical documentation on biogeochemical
model, afsnit 5.3.2. Samme afsnit gengives i samme afsnit i tilsvarende rapporter for de gvrige mekanistiske modeller.
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Tabel 1 Opgarelse af modelperformance pa klorofyl, sommer og Kd, sommer for de 11 mekanistiske modeller. Der er tale
om gennemsnitsperformance for modellen, som opgjort i modeldokumentationen®3,

Model Klorofyl, sommer Kd, sommer
North Sea poor poor
Roskilde Fjord poor poor
Smalandsfarvandet poor poor
Ringkgbing Fjord poor good
Odense Fjord poor good
Northern Belt Sea poor poor
Nissum Fjord poor poor
Mariager Fjord poor poor
Southern Belt Sea poor poor
Inner Danish Waters poor poor
Limfjorden good poor
Pct. der er Excellent, Very good eller Good 9% 18%

For sommer-klorofyl og sommer-Kd har hhv. 9 og 18 pct. af modellerne en performance, der er bedre end
"poor” (Tabel 1).

Man har alts& et mal om en modelperformance, hvor 75 pct. af kvalitetsparametrene performer bedre end
"poor”. Men pa de parametre, der er relevante for fastsaettelse af vandplanernes kveelstofmal, opnas dette mal
kun for hhv. 9 og 18 pct., svarende til hhv. 1 og 2 ud af 11 modeller.

Hvorfor veelger man at fastsaette kveelstofmal med baggrund i modeller, der klassificeres som “ringe” i de
tilhgrende modelrapporter?

Det virker i gvrigt som en fejl, at Limfjords-modellen for sommer-klorofyl klassificeres som “good”.
Middelveerdien for de 12 malestationer er 0,22, medianveerdien er 0,14. Begge ligger altsa <0,3, som svarer
til "poor”4,

At en model performer darligt er ikke ngdvendigvis tegn pa, at der er regnefejl i modellen. Det er ogsa en
mulighed, at modellens input ganske enkelt ikke kan forklare det kvalitetselement, der forsgges beregnet. Den
generelt ringe performance for modellerne, der skulle kunne beregne klorofyl og Kd, kunne sagtens veere en
indikation pa dette. Hvis input ikke kan forklare output, vil performance blive ringe — uanset hvor gode,
modellgrens matematiske kundskaber er.

Der gives i hver modelrapport et eksempel, fra én malestation, pa sammenhangen mellem malte data og de
forskellige modellers preediktioner. En oversigt over data fra samtlige malestationer findes péa http://rbmp2021-
2027.dhigroup.com!/.

Siden har dog i en veesentlig del af hgringsperioden ikke veeret tilggengelig eller med nedsat funktionalitet. L&F
ma derfor ggre opmaerksom pa, at med den manglende tilgang til modeldata har muligheden for at gennemga
data for de forskellige modeller pa vandomradeniveau veeret vaesentligt begreenset for interessenter.

Pa baggrund af data gemt lokalt af SEGES, er der dog udarbejdet et notat omkring modelleringen i Skive,
Ringkgbing og Mariager Fjorde (Bilag 10). Den overordnede konklusion af gennemgangen er, at grundet en
ringe systemforstaelse i de tre fjorde, bliver modellerne ude af stand til at beskrive vaesentlige parametre
sasom kveelstof- og fosforbegraensning og ikke mindst klorofyl og Kd, der bruges som grundlag for at fastleegge

53 DHI (2020): Development of Mechanistic Models — Mechanistic Model for Limfjorden. Technical documentation on biogeochemical
model, afsnit 5.3.2. Samme afsnit gengives i samme afsnit i tilsvarende rapporter for de gvrige mekanistiske modeller.

54 DHI (2020): Development of Mechanistic Models - Mechanistic Model for Limfjorden. Technical documentation on biogeochemical
model. Table 5-2 s. 27-28.
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kveaelstofindsatskrav pa land. For Skive Fjord vurderes modelleringen af klorofyl dog som "overordnet fornuftig”;
her er det kun Kd, der er problematisk.

Med baggrund i modellernes ringe performance (iflg. Spearman Rank) og gennemgangen af Skive,
Ringkebing og Mariager fjorde tyder det kraftigt pa, at enten modellernes opbygning eller deres inputdata er
mangelfulde.

Det er fuldsteendig afggrende for vandplanernes troveerdighed, at det faglige grundlag er solidt, og at de
anvendte modeller er i stand til at modellere savel fysisk-kemiske som biologiske processer i de enkelte
kystvande.

2.7.1 Statistiske modeller bygger pa forkerte antagelser om biologiske sammenhaenge

For 22 vandomrader, i alt 46 malestationer, er der i tillaeg til en mekanistisk model ogsa udviklet en statistisk
(Bayesian) model. Selve den matematiske del af modelleringen virker overordnet set fornuftigt udfart, men det
geelder for de statistiske modeller som naevnt ovenfor i afsnit om de mekanistiske, at hvis input ikke kan forklare
output, sa vil der blive tale om en darlig model.

Vandplanernes indsatskrav i forhold til kystvande er udelukkende kveelstofreduktionskrav. Det stemmer rigtig
darligt overens med, at for de statistiske modeller er "load”, en kombination af kvaelstof- og fosfortilfarsler, kun
en betydende inputvariabel for klorofyl pa 31 af de udvalgte 46 malestationerss. P4 15 malestationer er det
altsa ikke naeringsstoftilfgrslen, der er afggrende for klorofylkoncentrationen, ifglge de statistiske modeller. Det
geelder blandt andet Odense inderfjord, Lister Dyb og Ringk@bing Fjord>®, som alle tre alligevel har betragtelige
indsatskrav.

For de statistiske modeller pa Kd, alegraesproxyen, forholder det sig ikke bedre. Det angives, at kun modeller,
hvor "load” udvaelges som betydende variabel, bliver anvendt til at fastleegge kveelstofmal. Dog noteres det
0gsa, at selv hvor Kd stort set ikke andres ved en reduktion af neeringstilfgrslen, blev "load” alligevel inkluderet
som forklarende variabel5’. Modeller for kun 16 ud af i alt 44 malestationer havde load som forklarende
variabel, men det gaelder som for de statistiske klorofylmodeller, at der er kveelstofindsatskrav i VP3 ogsa til
vandomrader, de resterende 28 malestationer ligger i.

Der er en raekke arsager til de ringe sammenhaenge mellem inputvariable og hhv. klorofyl og Kd. Blandt disse
kan naevnes fglgende:

e Modellerne korrelerer fem maneders neeringsstoftilfgrsel til klorofyl eller Kd. Men kun i meget fa omrader
har vandet s& lang en opholdstid, og den reelle sammenhaeng er derfor svag til ikkeeksisterende.

e "Load” bruges for at beregne den samlede pavirkning fra naeringsstoffer. Men nar "load” skal adskilles i
kveelstof og fosfor, undersgges ikke muligheden for, at kveelstof er begraensende i visse perioder, fosfor i
andre. Som det typisk vil veere tilfaeldet.

Ovennaevnte arsager gennemgas mere detaljeret i Bilag 11.

2.7.2  Usikkerhedsberegninger baseret pa et forkert grundlag

| “Forslag til vandomradeplanerne 2021-2027" opgives usikkerheden pa kveaelstofmalene, vandomrade for
vandomrade, ikke. Det er helt overordnet set problematisk, at der skal ivaerkseettes omfattende og meget
omkostningstunge kveelstofindsatser pa land, uden at vi har viden om, hvorvidt vi kan regne med, at de vil fgre
til de gnskede miljgforbedringer i vandmiljget.

%5 AU/DCE (2021): Modelling Chlorophyll-a concentrations in Danish coastal waters using a Bayesian modelling approach —
Documentation report. S. 17.

% AU/DCE (2021): Modelling Chlorophyll-a concentrations in Danish coastal waters using a Bayesian modelling approach —
Documentation report. Table 2b, s. 21.

57 AU/DCE (2021): Modelling Light Conditions in Danish coastal waters using a Bayesian modelling approach — Model Documentation.
S. 22
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| VP2 blev usikkerheden i farste omgang opgivet til at vaere +/- 10 pct.; et tal der efter kritik fra DTU blev
korrigeret til +/- 13 pct i forbindelse med den internationale evaluering i 2017.

For mange vandomrader, ét af mange eksempler er Bornholm, gar det sig geeldende, at malbelastningen har
aendret sig veesentligt mere end +/- 13 pct. fra VP2 og til udkast til VP3. Vi ma altsé konstatere, at angivelsen
af usikkerhed i VP2, selv efter korrektionen, har veeret steerkt fejlbehaeftet.

| VP3 ved vi, at modelgrundlaget, i form af de mekanistiske modeller, ikke er i stand til at beregne
kvalitetsparametrene klorofyl og Kad tilfredsstillende (se afsnit 2.7). En mulig og sandsynlig forklaring er, at
betydende presfaktorer ikke er medtaget som forklaringsvariable. Hvis vi skal nd Vandrammedirektivets mal
om god gkologisk tilstand i danske kystvande, er det afggrende, at vi seetter ind med de rette virkemidler. For
at kunne vurdere om det er tilfeeldet med de planlagte indsatser i VP3, savnes et overordnet skgn af
sikkerheden for, at vi kan regne med at na milijgmalet, hvis VP3 gennemfgres.

2.7.3 Kemisk tilstand

For kystvandene geelder, at de ud over malet om god gkologisk tilstand ogsa skal opfylde méalet om god kemisk
tilstand. Det fremgar imidlertid af Forslag til vandomradeplanerne 2021-2027 (s. 16), at kun 14 kystvande er i
god kemisk tilstand, 105 i ikke-god og 4 i ukendt kemisk tilstand.

Kravet om god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand er sidestillede — fejler den ene, kan vandforekomsten
samlet set ikke veere i god tilstand.

L&F savner viden om betydningen af den ikke-gode kemiske tilstand for vandmiljget ud fra en
helhedsbetragtning, herunder en analyse af betydningen af ikke-god kemisk tilstand for den gkologiske tilstand

gennem pavirkning af forskellige elementer i vandmiljzet.

Der savnes ogsa et estimat for, hvornar der kan forventes at indtraeffe god kemisk tilstand.

27



3 Reduktionsmal for kveelstof: Ikke plads til yderligere malrettet regulering

Af landbrugsaftalen fremgar det, at kveelstofindsatsen baseres péa frivillighed, og at aftalen muligger, at
kveelstofindsatsbehovet realiseres med kollektive virkemidler, s& det ikke bliver ngdvendigt at @ge den
malrettede regulering. Aftaleparterne i landbrugsaftalen har samtidig forpligtet sig til at finde yderligere
finansiering til den kollektive indsats, hvis det bliver ngdvendigt.

Indsatsbehovet for reduktion af kveelstofudledningen skal som naevnt ovenfor realiseres ved at etablere flere
kollektive virkemidler. Skovrejsning, vadomrader, udtagning af lavbundsjord og minivddomrader er alle kendte
lasninger, som effektivt fierner kveelstof, ikke begraenser landbrugsproduktionen, og som har en langvarig
virkning, i modsaetning til malrettet regulering realiseret med f.eks. efterafgrader og reduceret gadningskvote,
der kun har effekt et ar ad gangen.

Udover at landmaendene skal vaelge at deltage i de kollektive ordninger, stiller det dog ogsa store krav til
myndighederne om at sikre, at rammerne for de kollektive virkemidler er til stede og barriererne fiernet, sa der
kan ske fremdrift inden genbesgget i 2023/2024. Virkemidler uden for dyrkningsfladen er beskrevet naermere
i afsnit 4.

3.1 Malrettet regulering skal holdes i ro
| forslaget til vandomradeplanerne 2021-2027 fordeler indsatskravet sig meget anderledes, end det er tilfeeldet
nu. Der er store omrader, som i dag har et indsatskrav, der i VP3 stér til at ga fri — og omvendt.

Det er i det videre arbejde med vandomradeplanerne afgarende at sikre, at det maksimale niveau for malrettet
regulering pa det nuvaerende indsatsniveau (31 pct. malrettede efterafgrgder) ikke gges som falge af
Miljgstyrelsens justerede beregningsmodel.

En stigning i malrettet regulering udover nuvaerende niveau vil veere ekstremt omkostningsfuldt for den enkelte
bedrift, da de billigste efterafgrgder og alternativer allerede er taget i brug, jfr. Bilag 12. De alvorlige negative
konsekvenser for landbrugets indtjening og tabet af bade produktion og lokale arbejdspladser skal ses i
sammenhaeng med det utilstraekkelige faglige grundlag og store usikkerheder bag reduktionsmalene.

Rammerne for at de kollektive virkemidler kan hente minimum 4.500 tons kveelstofreduktion skal sikres, sa
supplerende regulering pa& 3.000 tons kveelstofreduktion fiernes helt. Men malet bar tillige veere, at indsatsen
uden for dyrkningsfladen ogsa kan bidrage til at fierne hele eller dele af den nuveerende malrettet regulering
ved at reducere yderligere op til 3.500 tons kveelstof. | afsnit 4 beskrives valg af og rammer for virkemidler
naermere.

3.2 De erhvervsgkonomiske konsekvenser kan blive enorme

L&F finder det seerdeles kritisabelt, at Miljgministeriet ikke har fremlagt erhvervsgkonomiske beregninger for
en potentiel meget indgribende og dyr regulering — herunder en omregning fra samlede tons kveelstof pa
landsplan til procent efterafgr@der, som er det reguleringstryk, landmanden skal forholde sig til. De helt store
omkostninger for landmanden opstar, nar der ikke er mere plads til de almindelige efterafgrader i
markplanerne, sa der i stedet skal tages andre og markant dyrere virkemidler i brug, som f.eks. efterafgragder
med seedskiftesendringer (vintersaed til varsaed), normreduktioner og brak.

Da myndighederne helt uforklarligt ikke selv har beregnet og fremlagt de gkonomiske konsekvenser af at gge
den malrettede regulering, har SEGES udarbejdet en analyse af de driftsgkonomiske konsekvenser, pa
baggrund af offentliggegrelsen af Miljgstyrelsen og Miljgministeriets beregninger af behovet for
kveelstofreduktioner den 17. juni 2021 i Landbrugsavisen (Nyt kveelstofkort). Analysen blev foretaget ud fra de
daveerende offentliggjorte forudseetninger om bl.a., at indsatsen er pa samlet 6.500 tons N fordelt pa hele
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landbrugsarealet, et maksimalt indsatsbehov p& 21,5 kg N/ha fra rodzonen og endringer til den danske
implementering af kommende CAP og klimatiltag. Langt den starste effekt pa landbrugets produktion forventes
stadig at komme fra kravene til den malrettede regulering. Analysen viste et fald i landbrugskompleksets
beskaeftigelse pa ca. 14.000 arbejdspladser og et fald i landbrugets bidrag til BNP p& 8,2 mia. kr., hvilket er
meget voldsomme konsekvenser. Analysen er vedlagt som Bilag 13.

Analysen understreger de alvorlige gkonomiske konsekvenser, det kan fa for det samlede landbrugserhverv,
hvis iseer den malrettede regulering gges veesentligt. Det understreger ligeledes vigtigheden af, at ministeriet
foretager en analyse af de erhvervsgkonomiske konsekvenser af at gge den malrettede regulering, nar det
optreeder som en mulighed i vandplanerne i haring. En s&dan analyse vil forventeligt vise, at gget malrettet
regulering er en gdelaeggende vej at ga, hvis det gnskes at bevare en staerk fgdevareproduktion i Danmark.

Udvikling af en ny reguleringsmodel er ogsa et udviklingstiltag i vandomradeplanerne for 2021-2027. Landbrug
& Fgdevarer ser positivt pa at fA& en ny og mere omkostningseffektiv reguleringsmodel, som skal vaere
outputbaseret fremfor den nuveerende inputbaseret regulering, og det er vigtigt at understrege, at en ny
reguleringsmodel skal anvendes til at lempe en malrettet regulering, der allerede i dag er meget byrdefuld, og
give den starre sikkerhed for miljgmaessig effekt. En ny reguleringsmodel kan ikke begrunde et gget
reguleringstryk, men skal i stedet ggre den eksisterende regulering mere fleksibel for landmanden.
Markmodellen er L&F’s bud pa en ny kveelstofreguleringsmodel, der er udledningsbaseret pa bedriftsniveau,
hvor landmanden far maksimalt rdderum og fleksibilitet til at opfylde sin miljgforpligtigelse p& den made, der
passer bedst til hans bedrift og arealer. Markmodellen regulerer pa den del af kvaelstoffet, der udvaskes fra
marken, og som har betydning for den samlede udledning til vandmiljget.
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4 Kveelstofindsatsen skal klares med virkemidler uden for dyrkningsfladen

Det giver pa alle mader god mening at handtere den fastsatte kvaelstofindsats med virkemidler uden for
dyrkningsfladen. Mange af Igsningerne — herunder de eksisterende kollektive virkemidler - vadomrader,
minivadomrader, skovrejsning og udtagning af lavbundsjord — har varig virkning. Det betyder, at
omkostningseffektiviteten vil stige over tid, idet virkemidlet efter en ofte forholdsvis hgj engangsinvestering til
etablering vil fierne kveelstof ar efter ar uden naevneveaerdige yderligere omkostninger, helt modsat f.eks.
efterafgrader og kvotereduktion, der medfgrer et tab hvert eneste ar for at opretholde effekten, hvorved
regningen bare bliver stgrre og stgrre. Endvidere vil virkemidler uden for dyrkningsfladen ofte bidrage med
bedre natur, biodiversitet og robusthed over for klimaforandringer, hvilket ikke er tilfaeldet med restriktioner pa
dyrkningsfladen.

| farste omgang skal det tilstreebes at klare hele det supplerende indsatskrav pa sammenlagt 4.500 t kveelstof
(1.500 t med kollektive virkemidler + 3.000 t forventet yderligere indsats efter 2025, jf. Vandomradeplanernes
Bilag 1), men det bar veere en klar ambition ogsa at erstatte hele eller dele af de eksisterende 3.500 t udledt
kveelstof, der reduceres via dyr og ineffektiv malrettet regulering.

4.1  Kollektive virkemidler som fgrsteprioritet

Den kollektive indsats, der med landbrugsaftalen fra oktober 2021 har faet farsteprioritet over for yderligere
malrettet regulering, og som der er afsat omfattende midler til, skal fremmes mest muligt. Det er yderst positivt,
men erfaringerne fra tidligere og eksisterende ordninger viser, at der er en lang raekke barrierer af forskellig
art, som haeemmer udrulningen af den kollektive indsats. Nogle er blevet fiernet, men skal det lykkes at sikre
en varig og omkostningseffektiv kveelstofreduktion pa adskillige tusinde tons kveelstof og udtagning af op til
100.000 ha primeert lavbundsarealer i de kommende ar, skal der for alvor turbo pa arbejdet med at fierne
barrierer og sikre incitamenter.

Listen med barrierer er lang, og vi har en forventning om, at et helt nyt set-up for indsatsen, som bl.a. vil besta
af en national styregruppe og lokale styregrupper og en faglig taskforce, begge med deltagelse af relevante
aktarer, vil have mandat og ressourcer til at rydde op i udfordringerne. Vores anbefalinger og forventninger til
et nyt set up er beskrevet naermere i afsnit 4.4.

4.2  Der skal flere virkemidler pa paletten
Der er behov for, at de eksisterende kollektive virkemidler bliver suppleret af andre Igsninger med
dokumenteret effekt. P& den made vil det veere muligt at veelge den Igsning, der lokalt passer ind i landskabet.

Der findes flere mulige draenfiltre, som enten allerede er klar til brug, eller som via pilotordninger kan tages i
brug hurtigst muligt. Intelligente bufferzoner er f.eks. for leengst beskrevet og dokumenteret af AU, men der er
endnu ingen ordning for dette tiltag.

Afbrudte dreen, hvor draen afbrydes og dreenvandet strammer hen over adalen pa vej ned mod vandlgbet (evt.
med fordeling og infiltration for at gge effekten) har en dokumenteret effekt, er meget effektivt (fiernelse pa 50
% eller mere) og er tillige forholdsvist enkelt at etablere, og vil kunne anvendes pa en del lokationer, hvor de
nuvaerende kollektive virkemidler ikke er egnede. Der pagar pt. en vurdering af virkemidlet, men desveerre
med udsigt til et leengere forskningsforlab, hvor yderlige vidensopbygning neeppe star mal med indsatsen og
de negative konsekvenser ved forsinkelsen. L&F opfordrer kraftigt til at tage afbrudte draen i brug som
virkemiddel, evt. med en konservativt fastsat effekt og/eller som del af en pilotordning. Med det omfattende
indsatsbehov er der ingen tid at spilde.

Etablering af sma vadomrader, der i dag typisk ikke er relevante for kommunerne at tage fat i, ber ligeledes

fremmes. De kan bidrage med vigtig reduktion, og vil medvirke til at lgse udfordringer ift.
naturbeskyttelsesloven med at placere minivddomrader, der er karakteriseret som tekniske anleeg, og derfor
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kan veere sveere at fa tilladelse til at etablere. For at sma& vadomradeprojekter skal kunne fremmes, er det
ngdvendigt at oprette en ordning som lodsejere selv kan sgge, der er vaesentlig mindre bureaukratisk og tung
pa forundersggelser, end det er tilfaeldet med den almindelige ordning for kveelstofvddomrader, som i dag kun
kan sgges af kommuner eller Naturstyrelsen.

Endnu et oplagt virkemiddel er oprettelsen af vandreservoirs, hvor det primaere formal er mulighed for
opsamling af dreenvand til senere brug ved markvanding. Lang opholdstid og recirkulering af vandet frem for
direkte transport til recipienten via dreen er vigtige faktorer. En analyse fra SEGES viser saledes, at
vandreservoirs kan resultere i en fiernelsesrate pa > 90 pct. af den kveelstofmaengde, der Igber ind i reservoiret
(Bilag 14).

I nogle tilfeelde vil der vaere gkonomi i at oprette et vandreservoir alene ud fra veerdien af at kunne vande, men
for at fa virkemidlet udbredt — med bedre klimasikring af dyrkningen og kveelstoffiernelse til falge — bar der
oprettes en tilskudsordning, som baseres pa reservoirets kvaelstofeffekt.

Ud over de neevnte lgsninger, er der flere effektive virkemidler pa vej. Det er i den sammenhzng ngdvendigt
at sikre, at det bliver gjort langt lettere at fa testet og godkendt nye virkemidler, s& der ikke — som det er tilfzeldet
nu — kan g& mange ar, far nye metoder kan tages i brug. Vejen dertil er et enkelt og smidigt
godkendelsessystem, hvor virkemidlerne tages hurtigere i brug og monitoreres sidelgbende, og ikke skal
afvente flere p& hinanden fglgende forskningsprojekter, hvor selv sma justeringer enten forsinker processen
eller betyder, at der skal saettes helt nye projekter i sgen.

4.3 Marine virkemidler skal bringes i spil

Marine virkemidler kan i en raekke vandomrader veere et veesentligt bidrag til at sikre malopfyldelse. Der er
mange spaendende |gsninger, og valg af tiltag skal naturligvis ske pa baggrund af en konkret, lokal analyse,
hvor potentiale, effekt, risiko for negative sideeffekter mv. skal kortleegges.

Med landbrugsaftalen afseettes der 34 mio. kr. til udvikling af marine virkemidler. Tangdyrkning neevnes
specifikt i den sammenhaeng. L&F er szerdeles positiv over for den politiske vilje til at se naermere pa marine
virkemidler — noget, vi har peget pa i en arraekke. Men vi er meget skeptiske over for, at tangdyrkning tillaegges
en saerstatus, idet potentialet for kveelstoffiernelse ifglge en kun to ar gammel analyse fra AU%8 er meget
beskedent. Det betyder en lav omkostningseffektivitet samt et arealforbrug, der, hvis en egentlig effekt skal
opnas, langt overstiger det mulige.

| et globalt perspektiv kan tangdyrkning muligvis have potentiale som virkemiddel, men som pavist af AU er
dette altsé ikke geeldende under danske forhold.

L&F mener, at der i stedet bgr arbejdes for at implementere andre marine Igsninger, som har en dokumenteret
effekt, og som ofte ogsa vil have en direkte effekt p& miljgkvaliteten. Muslingedyrkning er i den sammenhaeng
helt oplagt at f& bragt i spil: Det har en hgj omkostningseffektivitet (80 kr./kg kveelstof), den oparbejdede
biomasse kan anvendes til beeredygtige formal (f.eks. foder eller til konsum; muslinger som fadevare har et
klimaaftryk pa niveau med mineralvand®®), og sa har muslingernes filtration en direkte, positiv effekt pa vandets
klarhed. Gennem filtration reduceres klorofylkoncentrationen, et af de gkologiske kvalitetselementer, og det
klarere vand fremmer samtidig muligheden for stagrre udbredelse af bl.a. dlegraes, et andet kvalitetselement.
Ud over forbedringen af kvalitetselementerne reduceres risikoen for iltsvind ogsa.

% AU/DCE: Marine Virkemidler: Beskrivelse af virkemidlernes effekter og status for vidensgrundlag. (2020). Rapport nr. 368.
59 Concito (2022): Den store klimadatabase, findes pa www.denstoreklimadatabase.dk
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Ifalge DTU AQUA skgnnes potentialet ved dyrkning af miljgmuslinger at vaere 4.800 tons/ar®®,

Det bgr kortleegges detaljeret, hvor muslingeopdreet kan anlaegges. Der er en reekke hensyn, der skal tages
hgjde for, herunder sejlads, rekreative aktiviteter, sestetik, stram- og bundforhold og algeindhold. Sidelgbende
eller hurtigst muligt herefter skal der oprettes en tilskudsordning.

Udplantning af alegrees og sandcapping er andre, lovende marine virkemidler. Begge dele kan ses som
restaureringstiltag — alegrees er i sig selv et gkologisk kvalitetselement, der ogsa fierner kveelstof, binder CO2
og fungerer som levested for gvrig biota. Sandcapping genskaber de ngdvendige bundforhold for alegraes og
andre blomsterplanter og kan veere en forudsaetning for alegraesudplantning mange steder, hvor mudderbund
ellers forhindrer planterne i at fa rodfaeste — og dermed ogsa forhindrer naturlig udbredelse af &legraes.

Marin restaurering skal teenkes ind i planerne — akkurat som det er tilfeeldet i vandlgb og sger. Ellers vil det
mange steder veere umuligt at opna forbedringer i den gkologiske tilstand inden for en overskuelig fremtid®?,

4.4 De omfattende ambitioner skal matches af et effektivt set-up

De kommende &r skal der gennemfgres en enorm indsats. Op mod 100.000 ha skal tages ud af drift og
vadleegges. Den kollektive kveelstofindsats skal altsd op i et hgjere gear end i dag. L&F bakker op om
ambitionerne, og for at det skal lykkes i praksis, er der behov for at sikre samarbejde, sagsbehandling og
barrierebekeempelse pa et helt andet niveau, end det sker i dag.

KL, DN og L&F udarbejdede derfor et forslag til effektivt set-up i 2021%2, og landbrugsaftalen og det
efterfglgende arbejde med at udmgnte aftalen i praksis har i stort omfang taget anbefalingerne til sig. Det er
meget positivt, og vi har store forventninger til det kommende samarbejde, bade p& nationalt og iszer lokalt
niveau.

Det er i den sammenhaeng helt centralt, at alle dele af set-uppet bliver sat i veerk hurtigst muligt, og at der i
den forbindelse afseettes de ngdvendige midler til alle opgaver og roller, fra udtagningskonsulenter, til
opgradering af kommunerne til at handtere de nye opgaver, styrelsernes sagsbehandling og it-lasninger. Sker
det ikke, er vi bekymrede for, at udrulningen forsinkes eller sander til.

| forbindelse med udrulning af udtagning og kollektive virkemidler er det ngdvendigt at teenke i helheder, og
sikre flest mulige synergieffekter. Natur, klimatilpasning mv. skal sa vidt muligt teenkes ind i projekterne.

0 petersen, J.K., Bjerre, A.-B., Hasler, B., Thomsen, M., Nielsen, M.M., Nielsen, P. 2016. Bl& biomasse — potentialer og udfordringer for
opdraet af muslinger og tang. DTU Aqua Rapport 312-2016 http://l.dtu.dk/akqgy. S. 11.

51 DTU AQUA: Marine virkemidler: Potentialer og barrierer. (2021). Rapport nr. 385.

52 https://If.dk/aktuelt/nyheder/2021/maj/dn-kl-og-If-med-faelles-plan-for-udtagning-af-landbrugsjord
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5 Vandlgb
Vandlgbene tjener en raekke vigtige formal:

o De rummer veerdifuld miljg/natur og ecosystem services

e Deres primeere, naturgivne funktion er bortledning af vand — herunder afvanding af arealer med
dyrknings- og andre formal

e De er en del af infrastrukturen — ogsa for andet end vandets bevaegelse (sejlads, transport mm.)

Med de igangvaerende klimaforandringer, som resulterer i mere nedbgr og hyppigere ekstremhaendelser, vil
behovet for at sikre afvandingsevnen kun blive starre, hvis ikke byer, veje og arealer skal blive gdelagt. Det er
derfor ngdvendigt at finde balancerede Igsninger og sikre helhedsorienteret forvaltning og realistiske
udpegninger og mal — ogsa nar der arbejdes for at forbedre miljgkvaliteten og sikre malopfyldelse i henhold til
vandrammedirektivet.

Der er flere faktorer, som pavirker den gkologiske og kemiske tilstand, herunder ikke mindst:
e Vandlgbets fysiske forhold
e Vandkemien/-kvaliteten — spildevand, overlgb, andre kilder til miljgfarlige stoffer og organisk stof mm.
e Kvantiteten (der kan veere bade for lidt og for meget vand i perioder)

5.1 Viden om presfaktorer og tilstand er for ringe
For at kunne szette rigtigt ind og opna de gnskede forbedringer i miljgtilstanden, og for at kunne prioritere de
begraensede midler, der er afsat til opgaven, er det ngdvendigt farst at kortleegge alle presfaktorer.

| den sammenhaeng er isaer viden om vandlgbenes kemiske tilstand og de forskellige, mulige pavirkningskilder
desveerre naermest ikkeeksisterende. Dels er datagrundlaget tyndt og delvist baseret pa standardtal og egne
indberetninger (spildevand, overlgb osv.), dels er den kemiske tilstand kun malt i ganske fa pct. af alle vandigb.
Vidensniveauet skal haeves, og samlede indsatser over for alle presfaktorer skal prioriteres i de vandlgb, hvor
der er styr pa alle data. | den sammenhaeng er det vigtigt, at partnerskabet for miligfremmede stoffer arbejder
med et bredt sigte, der ogsa tilgodeser den kemiske tilstand i alle vandforekomster — herunder vandlab.

Ogsa viden om vandlgbenes gkologiske tilstand lader en del tilbage at gnske. Der er efterhdnden rimelig
deekning for bundfaunaen og til dels fisk, mens kendskabet til vandplanternes tilstand fortsat er alt for ringe,
og det samme geelder for det nye kvalitetselement fytobenthos. Det er i realiteten ikke muligt at iveerksaette en
velunderbygget indsats far man kender afstanden til malopfyldelse for alle kvalitetselementer, og det bar derfor
prioriteres at starte med indsatser i de bedst beskrevne vandlgb, og sidelgbende fa opjusteret overvagning og
viden i de resterende.

5.2 Indsatser og hensyn skal balanceres

| vandplanerne fremhaeves pavirkningen med iszer organisk stof fra spildevand som en af de mest betydende
arsager til manglende malopfyldelse. Til trods for det, er der ikke lagt op til saerskilte indsatser over for
udledninger fra renseanlseg, hvor det ellers flere steder vil vaere muligt og gnskeligt med en hgijere
renseklasse, til gavn for bade vandlgb, sger og kystvande. Det er i planudkastet opgjort, at alle
spildevandsindsatser (herunder allerede planlagte tiltag i det dbne land) vil fgre til forbedret tilstand pa bare
105 km vandlgb — set i forhold til forventningen om, at de fysiske indsatser vil bane vejen for malopfyldelse pa
op til 3.850 km. Vi noterer os i den sammenhzeng, at der i landbrugsaftalen er lagt op til @get fokus pa
spildevand — primeert af hensyn til kystvandene, men forbedringerne skal ligeledes komme vandlgbene til
gode. Vi vil holde ngje gje med udmgntningen af den del af aftalen.
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Miljgfarlige forurenende stoffer er naevnt som betydende presfaktor med indsatsbehov pa ca. 800 km vandlgb
(bdde mht. kemisk og @kologisk tilstand). Vi opfordrer til, at den ngdvendige indsats — kildeopsporing og
fiernelse af forureningskilden — opprioriteres maksimalt, og at monitoreringen udvides markant — pavirkningen
og indsatsbehovet er formentlig langt starre end opgjort, da vidensniveauet om den kemiske tilstand er alt for
lavt.

| forbindelse med bade malsaetninger og indsatser er der behov for at teenke alle baeredygtige aktiviteter ind.
Vandlgbsloven opererer med en dobbelt formalsparagraf (§1), hvor miljatilstand og afvanding er sidestillede.
Det bgr ogsa afspejles i vandplanerne, hvor der i udkastet (bl.a. udkast til vejledning til
indsatsbekendtggrelsen) kun leegges veegt pa, at miligforholdene skal fremmes i forbindelse med
vandlgbsforvaltningen.

Nar de mange fysiske indsatser skal planlaegges og gennemfgres, er det vigtigt at sikre tidlig og lsbende dialog
med lodsejerne. P& den méade vil det veere muligt at placere og dosere indsatserne, s& de gavner miljget mest
muligt, medfgrer feerrest mulige gener og bliver mest omkostningseffektive. Da indsatserne skal gennemfgres
med fuld erstatning og klageadgang, vil det — bade af hensyn til lodsejer og gkonomi — veere formalstjenesteligt
at prioritere indsatser dér, hvor arealkonsekvenserne er mindst (reduceret afvandingsklasse, defigurering
mm.) og med virkemidler, der i sig selv har den mindst mulige pavirkning af vandfaringen.

Klimaforandringerne pavirker bade afvandingsbehovet og levevilkarene for de gkologiske kvalitetselementer.
Dette bgr der tages hgjde for i vandplanlaegningen, sd man ikke jager miligmal, der er fastsat ud fra en foreeldet
malestok, og gennemfarer indsatser, der forveerrer konsekvenserne af klimaforandringer, herunder zendret
nedbgrsmgnster og afvandingsbehov.

5.3 Vandlgbenes fysiske forhold — der er behov for korrekt udpegning, afgreensning og prioritering
Der er stor fokus pa de fysiske indsatser i vandlgbene, herunder restaureringer og fiernelse af spzerringer. Det
er i den sammenhaeng en keempe udfordring, at der i Danmark ikke er foretaget et ensartet arbejde med
vandlgbenes udpegninger, da man derved ikke i tilstreekkelig grad vurderer vandlgbenes funktioner og
betydningen af diverse modifikationer. Sammenlignet med andre EU-lande med sammenlignelig
arealanvendelse som i Danmark, er anvendelsen af udpegning af steerkt modificerede vandlgb utrolig lav
herhjemme. | seneste planperiode havde man saledes udpeget 29 pct. som steerkt modificerede i Tyskland
som helhed — i landbrugstunge delstater som Schleswig-Holstein og Niedersachsen vaesentlig flere — og lande
som f.eks. Belgien, UK og Polen har ligeledes langt over 20 pct. steerkt modificerede vandlgh®3. Gennemsnittet
i EU som helhed er 16 pct. | skarp kontrast hertil star Danmarks fire pct.

Det danske landskab er systematisk blevet afvandet gennem flere arhundreder, og i den forbindelse er langt
stgrstedelen af vandlgbene blevet modificeret i forskelligt, men typisk ret omfattende, omfang. En lang raekke
af disse vandlgb — og helt sikkert mere end de ca. fire pct., der er udpeget som steerkt modificerede i
vandplanerne — er kvalificerede til at blive udpeget som steerkt modificerede.

Nedenstaende figur er taget fra EU Guidance Document no. 2 — Identification of Water bodies®4. Den viser et
eksempel pa udpegning af en vandforekomst som staerkt modificeret. Interessant nok er det valgte eksempel
et stykke vandlgb, der netop er modificeret af hensyn til land drainage — dreening af vandlgbsnaere arealer.

8 https://www.eea.europa.eu/
54 WFD CIS Guidance Document No. 2 (December 2002).
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Figure 5: The establishment of water body boundaries through the identification and
subsequent designation of heavily modified water bodies

Figur 7 Udpegning af en vandforekomst som steerkt modificeret. Figur stammer fra WFD EU Guidance Document no. 2 —
Identification of Water bodies (2002).

L&F har gentagne gange forgeeves efterspurgt en samlet og ensartet analyse af malsatte
vandlgbsstraekninger, som gar det muligt at vurdere bade modifikationsgrad og den mulige pavirkning af
vandafledningsevnen, som er en central faktor for dyrkningssikkerheden. Som reaktion pa den manglende
nationale vurdering af udpegningerne har L&F faet EnviDan A/S til at udvikle et screeningsveerktgj, der pa
baggrund af eksisterende, tilgeengelige data opdeler vandlgbene/vandforekomsterne i forskellige typer ud fra
deres modifikationsgrad, og som ud fra terreenforhold (topografi, fald) endvidere kan beregne risikoen for
afvandingsmeessige konsekvenser ved typiske restaureringsindsatser for de enkelte vandforekomster.

Desuden leverer screeningen streekningsspecifikke vurderinger af slyngningsgrad og nedstik (hvor dybt
vandlgbet er nedgravet), hvilket bl.a. kan anvendes ifm. afgreensning af sma vandlab, placering af eventuelle
indsatser pa en given streekning mm.

EnviDan-veerktgjet og de bagvedliggende faglige og tekniske forudsaetninger er blevet praesenteret og drgftet
bredt ved en reekke mgder og workshops, og det er beskrevet naermere i rapporterne Screeningsmetode til
vandlgb (2020)% og Analyse af vandlgb og virkemidler (2018)%¢, som er vedlagt hgringssvaret som bilag. |
dette hgringssvar beskrives metode og forudsaetninger kun ganske kort, idet hovedfokus her er pa, hvad
analysen viser, og hvordan L&F mener den viden bgr anvendes i vandplanlaegningen.

5.3.1 Udpegning — naturlige eller steerkt modificerede vandlgb?

Udpegningen af vandforekomster som enten naturlige eller steerkt modificerede har betydning for, hvilket
miljgmal der skal opnas, og hvilke typer af indsatser, der kan saettes i vaerk. Udpeges en vandforekomst som
steerkt modificeret, anerkendes behovet for at opretholde modifikationens funktion (i de danske vandlgb typisk
sikring af draening), hvilket i praksis betyder, at der ikke skal laves markante sendringer af de fysiske forhold,
som modvirker draeningen. For jordbrugets vedkommende er korrekt udpegning derfor saerdeles relevant, idet
dyrkningssikkerheden i hgj grad er afhaengig af afvandingen af arealerne — og opretholdelse af funktionen af

% Screeningsmetode til vandlgb. Veerktgj til inddeling af vandlgb i forhold til deres grad af fysisk modificering. EnviDan A/S for Landbrug
& Fadevarer (2020).
% Analyse af vandlgb og virkemidler. EnviDan A/S for Gefion, DLS, SLF og Landbrug & Fgdevarer (2018).
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de modifikationer af vandlgb (nedgravning, kanalisering) og opland (grafter og draenrgr), som er gennemfart
for at kunne dyrke arealerne pa effektiv vis.

Hvis en vandlgbsstreekning skal udpeges som staerkt modificeret, er det ngdvendigt bade at sandsynliggare
1) at vandlgbet er modificeret, og 2) at der er risiko for uforholdsmaessigt store konsekvenser, hvis
modifikationens funktion ikke opretholdes (direktivets artikel 4.3). EnviDan-vaerktgjet screener vandlgbene for
begge forhold og kan saledes levere grundlag for at foretage en revideret udpegning.

5.3.1.1 Vandlgbenes modifikationsgrad

EnviDan-veerktgjet opdeler vandigbene i 8 forskellige typer ud fra deres grad af modifikation (kanalisering,
nedgravning og arealanvendelse i oplandet). Type 1 er helt ubergrt, mens type 6 er den mest pavirkede type
af abne vandlgbsstreekninger, som bade er kanaliseret og dybt nedgravet i terreenet. Typerne 7 og 8 er rarlagte
streekninger. Definitionerne ses pa nedenstaende figur:

1. Beskrivelse af typer

« Type 1. Naturligt
+ Type 2. Naesten naturligt
Type 3. Begraenset pavirket
Type 4. Moderat pavirket (kanaliseret, nedgravet < 1 m)

Type 5. Stor pavirkning (kanaliseret, nedgravet 1-2 m)

Juiuxained ysisA) apuadns

Type 6. Meget stor pavirkning (kanaliseret, nedgravet > 2 m)

Type 7. Rarlagte vandlgb hvor raret ligger < 1 m under terraen.

+ Type 8. Rarlagte vandleb hvor regret ligger > 1 m under terraen.

. _____________________________________________________________________________________________|
Figur 8 Beskrivelse af vandlgbstyper ud fra deres grad af modifikation. Kilde: Analyse af vandlgb og virkemidler. EnviDan
A/S for Gefion, DLS, SLF og Landbrug & Fgdevarer (2018).

Langt hovedparten af vandlgbstraekningerne i vandplanerne er modificerede i mindst moderat grad (dvs. Type
4 eller derover), mens der kun findes meget fa samlede straekninger, som er uden naevneveerdig pavirkning
(differentieringen vil naturligvis veere starre inden for en vandforekomst). Saledes er mere end 14.000 km ud
af vandplanernes ca. 18.500 km vandlgb med enten moderat, stor eller meget stor fysisk pavirkning eller er
rgrlagte, svarende til 78 pct. af alle straekninger i de 23 hovedvandoplande. Tabellen nedenfor viser, hvordan
de forskellige typer fremkommet ved analysen fordeler sig med straekningsleengder (km) pa nationalt niveau.

Tabel 2 Fordeling af vandlgbsstraekninger pa otte forskellige typer.

Vandlgbstype |Km i alt

Type 1 1
Type 2 3
Type 3 4.043
Type 4 10.109
Type 5 3.759
Type 6 148
Type 7/8 408
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Disse godt 14.000 km kvalificerer til udpegning som staerkt modificerede, baseret p& deres fysiske fremtoning
— dvs. de er rent faktisk modificerede i vaesentligt omfang. Der er helt sikkert hele og navnlig dele af
streekninger, som er enten mere eller mindre modificerede, end typen angiver. Det kan bl.a. skyldes kvaliteten
af de anvendte data, eller at der er fysisk variation inden for en vandlgbsstraekning. F.eks. er der mere end
ganske fa km vandlgb, som er naturlige eller neesten naturlige — de "drukner” blot ved at indga i leengere
vandlgbsstraekninger, som er mere modificerede, ligesom oplandets modifikationsgrad ogsa kan medvirke til
at feerre straekninger falder ud som type 1 og type 2.

Hvis de vandlgbsstreekninger, der allerede er udpeget som hhv. steerkt modificerede og kunstige,
sammenstilles med analysen ses det, at 94 pct. af de i vandplanerne udpegede steerkt modificerede
streekninger er af typerne 4-8, mens det geelder for 99,5 pct. af de kunstige. Det viser, at metoden er seerdeles
robust.

Nedenstaende kort viser et eksempel pd, hvordan de forskellige modifikationstyper (1-8) fordeler sig i
sjeellandske hovedvandoplande. | denne landsdel er der mange vandlgb med iseer moderat (type 4) eller stor
(type 5 og 6) pavirkning samt rgrleegning (79-94 pct., afhaengigt af opland). Der er forskel hovedvandoplandene
imellem og pa tveers af landsdele, men tendensen er alle steder, at der er en vaesentlig fysisk pavirkning af
vandlgbene. | Hovedvandopland 1.6 (Djursland) er hele 98 pct. af alle vandlgb saledes mindst moderat fysisk
pavirkede, mens det samme “kun” er tilfaeldet for 48 pct. i Hovedvandopland 3.1 (Bornholm).
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Figur 9 Fordeling af vandlgb pa modifikationstyper (1-8) i sjeellandske hovedvandoplande.

Tabellen i Bilag 15 viser fordelingen af de forskellige pavirkningstyper i alle 23 hovedvandoplande.

5.3.1.2 Sammenhseng mellem modifikationsgrad, indsatsbehov og risiko for afvandingsmaessige
konsekvenser

Vandlgbets modifikationsgrad spiller en vaesentlig rolle i forhold til 1) om der kan forventes at veere

malopfyldelse, 2) hvor stor en indsats, der ma forventes at skulle gennemfgres og 3) hvor stor

sandsynligheden/risikoen er for, at der vil opsta negative konsekvenser pa afvandingen ved gennemfgrelse af

den ngdvendige indsats.
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Ikke overraskende vil de afvandingsmaessige konsekvenser typisk veere stgrst i de mest modificerede vandlgb,
idet der her skal laves omfattende indsatser (herunder bundhasvning og genslyngning), og da disse vandigb
og deres tilhgrende draensystemer vil veere mest falsomme over for selv sma forringelser.

Den anden forudseetning for at kunne udpege en vandforekomst som steerkt modificeret er, at det kan
sandsynliggares, at den ngdvendige indsats vil have negative konsekvenser, i vandlgbenes tilfeelde for
afvandingsevnen.

EnviDan-veerktgjet beregner, ud fra kendskab til vandlgbets modifikationstype og den indsats, der typisk er
ngdvendig samt terreenforhold, hvor store de afvandingsmaessige konsekvenser kan blive (risikoen).
Beregningen er forbundet med flere usikkerheder, herunder: det er et gjebliksbillede mht. vandspejl, der kan
ikke tages hgjde for effekter pa dreensystemet, den preecise indsats det pageeldende sted kendes ikke, og den
tidsmaessige udbredelse af en evt. vandstandsheevning er ukendt. Der er derfor tale om en risikovurdering
baseret pa realistiske antagelser, men ogsa en vurdering, der i udgangspunktet er worst case. Det er der dog
taget hgjde for i opdelingen i risikoklasser for afvandingen.

Hvis der var tale om vedvarende gendringer, vil et nyt permanent vandspejl 0,25-0,75 m under terraen nemlig
i de fleste tilfeelde have meget alvorlige konsekvenser for dyrkningen, mens det i analysen kun er angivet som
middel pavirkning.

De afvandingsmaessige konsekvenser angives i analysen som enten sma (afvandingsdybde 0,75-1,25 m),
mellem (0,25-0,75 m) eller store (< 0,25 m), og er angivet som gennemsnit for vandlgbsstraekninger. Et
eksempel pa skan over afvandingsmaessige konsekvenser ved den ngdvendige indsats pa Sjeelland er vist pa
kortet nedenfor. Det ses, at flertallet er i mellemkategorien, hvor afvandingsdybden risikerer at blive reduceret
til mellem 0,75 m og 0,25 m.
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Figur 10 Sken over afvandingsmaessige konsekvenser ved den ngdvendige indsats pa Sjeelland.

P& landsplan viser analysen, at der langs ca. 3.500 km vandlgb kan forventes lille afvandingsmeessig effekt
ved en eventuel indsats, mens der forventes mellem eller stor afvandingsmaessig effekt langs de resterende
15.000 km.
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Analysen viser, at det i Vida-Krusd-oplandet (4.1) er 98 pct. af vandlgbsstraekningerne, hvor
afvandingsrisikoen ved gennemfgrelse af indsatser er enten mellem eller stor, mens tallene er pa et tilsvarende
haijt niveau i f.eks. Kalundborg (2.1) og Smalandsfarvandet (2.5). Den laveste andel findes i oplandet
Lillebzelt/Jylland (1.11) med 58 pct., og ogsa Horsens Fjord (1.9) og Bornholm ligger omkring 60 pct., hvilket
viser, at risikoen alt andet lige er mindre i oplande med ret gode faldforhold.

5.3.1.3 Steerkt modificeret eller ej — udpegning pa baggrund af viden om modifikationsgrad og forventede
konsekvenser

EnviDan-analysen er baseret pa tilgeengelige data og viden om kendte sammenhaenge mellem fysisk tilstand

og indsatsbehov for at sikre malopfyldelse. Veerktgjet angiver ikke i sig selv, hvornar en given streekning

kvalificerer til at veere naturlig eller steerkt modificeret, da der ikke findes faste teerskelveerdier for hverken type

(modifikationsgrad) eller for pavirkning af afvandingsdybden (konsekvenser ved ngdvendig indsats).

Som tidligere neevnt er der ikke sket en systematisk udpegning, til trods for at dreening i Kommissionens
vejledning vedr. steerkt modificerede vandforekomster specifikt neevnes som arsag til, at en vandforekomst
kan udpeges som steerkt modificeret.%*

Typerne 1 og 2 og de fleste Type 3 vil alt andet lige veere naturlige. Typerne 5, 6 og de rgrlagte typer 7/8 vil
alt andet lige nzesten alle veere steerkt modificerede. Type 4 med sma afvandingsmaessige konsekvenser bar
udpeges som naturlige, mens Type 4 med store konsekvenser bgr udpeges som steerkt modificerede.

Mellemkategorien — Type 4 med middel afvandingsmaessige konsekvenser — bgr som udgangspunkt
henregnes til de steerkt modificerede, men kan vurderes naermere (se afsnit 5.3.4 nedenfor).

Pa baggrund af ovennaevnte beskrivelser/kriterier foreslar L&F faglgende overordnede principper for
sammenhaeng mellem analyseresultater og udpegning — under hensyntagen til, at der kan veere
vandlgbsstreekninger, som er placeret i forkerte kategorier grundet de tilgeengelige datas kvalitet og de
anvendte forudseetninger:

e Type 1-3: Vandlgbet er stort set altid naturligt — afvandingsmaessige konsekvenser (i princippet) uden
betydning for udpegning.

e Type 4: Vandlgbet kan vaere bade naturligt og steerkt modificeret — betydelige konsekvenser -> staerkt
modificeret. Sma konsekvenser -> som udgangspunkt naturligt. Fordelingen af afvandingsmaessig risiko
inden for hver type indgér ikke i EnviDan-analysen, men antages den at veere den samme som for alle
straekninger, er fordelingen 19 pct. med lav risiko, 63 pct. med mellem risiko og 17 pct. med hgij risiko.

e Type 5-8: Vandlgbet er som udgangspunkt steerkt modificeret — Middel + store konsekvenser -> steerkt
modificeret (r@grlagte straekninger altid staerkt modificerede).

Fglges ovenstaende principper, betyder det:

e At ca. 4300 km af typerne 5-8 umiddelbart udpeges som steerkt modificerede (23 pct. af alle
vandlgbsstreekninger)*

e Atca. 4.000 km af typerne 1-3 umiddelbart udpeges som naturlige (22 pct.)*

o Atendelmangde af type 4 udpeges som staerkt modificerede.

*) Hvis der allerede er fuld malopfyldelse, skal vandlgb af typerne 5-8 teelle med som naturlige. Desuden vil enkelte type 3-vandlgb
formentlig veere steerkt modificerede, mens det omvendte kan geelde for typerne 5-8.

L&F foreslar, at navnlig type 4-vandlgb med middel afvandingsmaessige konsekvenser bliver neermere
kvalificeret, med inddragelse af lokale aktgrer — kommuner, landbrugsforeninger og granne organisationer —
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som kan bidrage med specifik viden om de relevante kriterier, akkurat som det var tilfeeldet ifm. kvalificeringen
af afgreensning af vandlgb i 2. runde af vandradsarbejdet.

Desuden bgr isaer type 4-vandlgb differentieres bedre ved revision af vandplanernes straekningsopdelinger
med den viden om kanaliseringsgrad og nedstik, som EnviDan-analysen ogsa leverer viden om, sa flere
streekninger bliver af typerne 1-3 og 5-6 og feerre af type 4. Denne lgsning beskrives naermere i afsnit 5.3.4
nedenfor.

5.3.2  Afgreensning af vandlgb med oplande under 10 km?

| forbindelse med Vandrad Il blev der ud fra en raekke kriterier set pa afgreensningen af vandlgb. Nogle vandlgb
kom med alene pa baggrund af deres slyngningsgrad, dvs. hvis de ikke opfyldte de @vrige kriterier for at veere
med (malopfyldelse, fald). Der var flere eksempler pa vandlgb, hvor den udlgsende slyngningsgrad skyldtes
tydelige, gravede "knaek” pa streekningen, som den anvendte metode ikke kunne adskille fra naturlig slyngning.

EnviDan-analysen indeholder en banebrydende metode til at analysere, om vandlgbet pa en given straekning
er kanaliseret eller maeandreret. Der ses pa andringen i retning (grader) mellem teetliggende punkter, og
kunstige/gravede knaek pa vandlgbet vil ikke fremstad som slyngninger. EnviDan-veerktgjet bgr sdledes bruges
til at tiekke alle de sma vandlgb, som alene er med grundet slyngningsgraden: Er der tale om zegte slyngninger
eller "falske” slyngninger? Straekninger, der er med grundet "falske” slyngninger, kan tages ud.

Nedenstaende eksempel viser et lille vandlgb, der med EnviDan-veerktgjets beregninger ses at veere
kanaliseret pa hele streekningen (lysergde prikker). Beregnes slyngningsgraden med den metode, der
anvendtes i Vandrad Il, far man slyngningsgraden 1,2, hvilket er langt over skeeringskriteriet pa 1,05 fra
vandradsarbejdet. Der er som naevnt kun tale om et eksempel, men havde det viste vandlgb veeret taget med
alene ud fra slyngningsgraden, var det en fejl, da der er tale om "falske” slyngninger.
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Figur 11 Eksempel pa vandlgbsstraekning der med EnviDan-veerktgjet ses at veere kanaliseret. Med metoden fra Vandrad
Il blev streekningen kategoriseret som maeandreret.

EnviDan-vaerktgjet bar ligeledes anvendes til at rydde op i afgreensningen. Vandlgb med sma oplande tages
ifalge hgringsmaterialet med i vandplanerne "hvis de har en hgj naturveerdi, eller hvis de har potentiale til at
opnd det”. Konkret kan det antages, at vandlgb med oplande < 10 km?2 af typerne 5 og 6 samt rarlagte
straekninger med stor sikkerhed er steerkt modificerede, og derfor ikke har hgj naturveerdi eller -potentiale. Det
betyder, at ca. 1.950 km ud af de godt 9.300 km vandlgb med oplande < 10 km? bgr tages ud.

5.3.3  Prioritering: hvilke indsatser skal gennemfgres — og hvor?

Det er vigtigt at sikre, at indsatsen giver mest mulig miljgforbedring for pengene. Virkemidlerne kan med fordel
udveaelges og placeres der, hvor de virker bedst, og samtidig bar det sikres, at de arealmaessige konsekvenser
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bliver s& sma som mulige — bade af hensyn til landmanden og for at minimere brugen af midler til erstatninger
i forbindelse med restaureringsprojekter pa bekostning af midler til selve restaureringsprojekterne, der reelt
gar den gkologiske tilstand bedre. | den sammenhaeng er det positivt, at der i vandplanerne laegges op til at
udarbejde et prioriteringsveerktgij.

Til hjeelp med prioritering af indsatserne bgr viden om modifikationsgrad og afvandingsmaessige konsekvenser
anvendes dér, hvor afstanden til malopfyldelse ma forventes at vaere mindst og de afvandingsmeessige
konsekvenser sma eller helt fraveerende. Omvendt bgr indsatser i meget modificerede vandlgb, hvor der ma
forventes betragtelige forringelser af afvandingsdybden, prioriteres lavt — eller endnu bedre udpeges
streekningerne som steerkt modificerede, og midlerne bruges pa streekninger, hvor potentialet er starst.

EnviDan-analysen viser, om vandlgbet er kanaliseret, samt hvor dybt det ligger under terraen. Safremt der skal
gennemfgres en indsats pa en vandlgbsstraekning, kan den placeres pa de delstreekninger, hvor der vil
forekomme feerrest arealmaessige konsekvenser, og tilsvarende kan der veelges virkemidler, som er tilpasset
forholdene; f.eks. kan der veelges bundudskiftning eller miniadale, hvor analysen peger pa gget risiko for
afvandingsmaessige konsekvenser, og hvor vandlgbet er s& nedgravet, at der er niveauforskel nok til at grave
en miniadal/dobbeltprofil.

5.3.4 Revideret streekningsopdeling — optimeret udpegning og prioritering af indsatser
Den nuveerende opdeling af vandlgbene er langt fra altid sket ud fra logiske eller naturlige skift i fysiske forhold.
Det betyder — som naevnt i tidligere afsnit — at streekningerne i dag ofte er en form for gennemsnit af flere typer.

| forhold til EnviDan-analysen betyder det, at opdelingen af straekninger i typer efter modifikationsgrad i nogle
tilfeelde ikke er optimal, set ud fra et forvaltningsmaessigt synspunkt. Eksempelvis kan en laengere straekning
af type 4 (moderat fysisk pavirket) f.eks. deekke over delstreekninger af type 5 (stor fysisk pavirkning) og
typerne 2 og 3 (naesten naturligt og svagt pavirket). Omvendt kan eksisterende delstraekninger i andre tilfeelde
slas sammen, sa det er ikke naturgivent, at en revision samlet set vil fare til mange flere straekninger.

Ud fra data for kanalisering/maeandrering og nedstik bar der foretages vurderinger pa korte delstraekninger
(f.eks. 100 m), og et nyt forslag til typeinddeling kan efterfalgende omseettes til nye delstraekninger. Derved vil
typeinddeling og evt. efterfglgende revision af udpegninger blive kvalificeret yderligere; de gode straekninger
vil treede frem, og det samme geelder de meget modificerede, mens faerre vandlgbstraekninger vil havne i
midterkategorierne (iseer type 4).

En mere differentieret streekningsopdeling vil give bade miljg- og forvaltningsmaessige gevinster, hvilket er i
trad med bl.a. anbefalingerne fra Ekspertudvalget aendret vandlgbsforvaltning®” og feelles anbefalinger fra
Danmarks Naturfredningsforening og L&F.

57 Rapport fra ekspertudvalget til zendret vandlgbsforvaltning (2017).
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6 Grundvand

L&F noterer sig, at grundvandets kvantitative og kvalitative tilstand er god, eller vil blive det uden iveerkseettelse
af yderligere tiltag, og at forslaget til vandomradeplaner derfor ikke indeholder nye, seerskilte indsatser.

Det eksisterende set-up pa grundvandsomradet, med fokus pa et grundigt og fagligt velunderbygget
godkendelsessystem og generelle regler for ggdnings- og pesticidanvendelse, viser sit veerd, og sikrer,
sammen med bl.a. indsatsplanlaegning, at grundvandet er i god tilstand.

Som supplement til de allerede eksisterende initiativer pa grundvandsomradet opfordrer L&F til, at der
anleegges et bredere perspektiv pa fund af stoffer i grundvandet. De sakaldte massescreeninger for
forurenende stoffer har haft fokus pa pesticider alene, men ifm. screeningerne blev det afdaekket, at andre
kemikalier er hyppigt forekommende — f.eks. trifloureddikesyre (TFA). Det geelder ogsd sagen om PFAS og
DMS, hvoraf en stor del af DMS kommer fra biocidanvendelse, som med alt tydelighed viser, at der er behov
for et bredere perspektiv for at sikre rent vand.

Det er ngdvendigt at kende alle pavirkninger og kilderne hertil, sa de rette tiltag seettes i vaerk, og at der er
proportionalitet i tingene.
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